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INFILTRAGAO POLICIAL A LUZ DA NOVA LEI N° 12.850/2013 DE
ORGANIZACOES CRIMINOSAS!

Raquel Corréa Netto Ribeiro?

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo tecer algumas consideracbes a respeito da
infiltracdo policial & luz da nova Lei 12.850/13, trazendo a importante conceituagéo
de crime e organizacao criminosa, um dos temas de maior questionamento, também
ocorrendo abordagem sobre a responsabilidade do agente, seus limites e atos no
decorrer da investigacdo. Serd conceituado crime organizado, organizacao
criminosa, infiltracdo policial, bem como comparar ordenamentos juridicos afins.
Ainda serd analisada no referido trabalho a aplicabilidade deste método de
investigacdo, o perfil adotado por um agente que se propde a participar de uma
operacédo de risco como a infiltracdo, a autorizacéo judicial com a ciéncia e atuacao
do Ministério Publico, a validade das provas colhidas, responsabilidade penal do
agente infiltrado e responsabilidade do Estado diante da vida de um profissional que

se arrisca em prol da seguranca publica.

! Este artigo foi elaborado a partir da monografia apresentada no curso de Direito das Faculdades
Integradas Vianna
% Graduanda do 10° P do curso de Direito das Faculdades Integradas Vianna Junior
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PALAVRAS-CHAVE: CRIME ORGANIZADO. ASSOCIACAO CRIMINOSA. LEI
12.850/13.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo, discorrer acerca do Crime Organizado
no Brasil e a figura do agente policial infiltrado no combate deste. O estudo foi
realizado a partir de uma pesquisa bibliografica e documental.

Quando se fala em crime organizado ou organizagdo criminosa, o exemplo
mais claro, que vem a cabeca de qualquer pessoa é o crime organizado da mafia
italiana, podendo citar como exemplo a chamada "Cosa Nostra", que nasceu no sul
da Sicilia, Itdlia, como uma resisténcia dos lavradores contra 0s proprietarios rurais,
outro exemplo se refere a cidade de Palermo, cerca de 80% dos estabelecimentos
comerciais pagam uma taxa de protecdo (pizzo) a Mafia. Contudo, o crime
organizado nao se limita a um so pais, mas em todo o mundo.

No Brasil, o crime organizado é um fenbmeno que ha tempos se consolida,
sendo uma das grandes preocupacfes da sociedade. O crime organizado no Brasil
tem se mostrado cada vez mais eficiente nas suas investidas contra o poder publico
e a sociedade como um todo, quer seja no seu poderio, quer seja na sua atuacao,
ou até mesmo na sua rapida adaptacdo ao tempos modernos e utilizacdo de
avancados mecanismos tecnoldgicos. Nos ultimos vinte anos, desde o0 surgimento
da principal fac¢do criminosa no Brasil, o pais teve de aprender a lidar com um novo
tipo de violéncia. Diferentemente do criminoso comum, o membro de organizacéo
criminosa apresenta uma ameaga muito mais grave, que nao afeta apenas aqueles
que sofrem o impacto direto de suas acdes. O trafico de armas e drogas, a

corrupgdo e todas outras atividades caracteristicas do crime organizado sdo graves
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ameacas a seguranca nacional, e devem ser tratadas como tal. Por certo, o crime
organizado € uma méaquina que evolui a todo tempo.

O Comando Vermelho é uma organizagdo criminosa que foi criada em 1979,
no presidio da Ilha Grande, Angra dos Reis, RJ, através da unido de presos comuns
e presos politicos, estes transmitindo aqueles licdes de profissionalismo, como
administrac@o financeira dos recursos e taticas de guerrilha. Também do Rio de
Janeiro é a AMA, sigla de Amigos dos Amigos. Ela encontra-se em processo de
ascenséao e disputa espagcos com o Comando Vermelho e com o Terceiro Comando
Puro. Este grupo é uma dissidéncia do Terceiro Comando e teve origem no ano de
2002. Todas sofrem as consequéncias do processo de pacificacdo das comunidades
existentes nos morros cariocas. Em Sao Paulo o crime organizado esta nas méos do
Primeiro Comando da Capital (PCC). Segundo consta, o PCC “é a maior
organizacao criminosa do Brasil. O grupo comanda rebelibes, assaltos, sequestros,
assassinatos e narcotrafico. A faccdo atua principalmente em S&o Paulo, mas
também esta presente em 22 dos 27 estados brasileiros, além de paises proximos,
como Bolivia e Paraguai’.

Ademais, o controle territorial € exercido, aqui no Brasil, principalmente nas
comunidades pobres. Nestes locais, onde muitos individuos consideram-se
marginalizados e esquecidos pela sociedade, a facgdo criminosa apresenta-se para
suprir algumas destas necessidades, sejam materiais ou até de protecdo, pois de
fato os criminosos chegam a agir como policia nas favelas, resolvendo varios dos
conflitos internos.

A titulo de exemplificacdo do poderio das organizacbes criminosas, € 0
lastimavel acontecimento do dia no dia 1° de janeiro deste ano no Estado do
Amazona na cidade de Manuas, no complexo penitenciario Anisio Jobim (Compaj),
local onde ocorreu uma rebelido em que houve ao menos 56 mortos, foi a maior

matanca em presidios brasileiros desde 1992, quando ocorreu 0 massacre do
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Carandiru, em Séo Paulo. Também, neste mesmo ano, na madrugada do dia 06 de
janeiro na Penitenciaria Agricola Monte Cristo, em Boa Vista, Roraima, houve outro
massacre onde 33 detentos foram assassinados. O secretario de seguranca Publica
de Manaus, Sérgio Fontes, falou que se trata de um “massacre” provocado pela
briga entre fac¢des criminosas. Primeiro Comando da Capital PCC, e a familia do
Norte, do Amazonas.

E de bem ver-se que a sociedade tem um papel fundamental nesse processo
de combate eficaz ao terror e a sensacao de inseguranca determinados pelo crime
organizado e o primeiro passo a ser dado deve ser no momento em que 0S
governantes sao escolhidos, pois, do contrario essa mesma sociedade tera
dificuldade em combater o criminoso jA& empossado num cargo eletivo no Poder
Legislativo ou Executivo, sem contar os tentaculos ja entranhados no Poder
Judiciério.

Assim como nos demais paises, no Brasil ndo foi diferente, com o
crescimento constante das OrganizacBes criminosas, surgiram métodos para
investigar os crimes organizados, sendo um deles a figura do agente policial
infiltrado.

No ordenamento brasileiro, o estudo da figura do agente, que é o principal
tema da monografia, ja fora introduzida anteriormente, na lei anterior do crime
organizado (9.034/95) e a lei de toxicos (11.343/06), as quais trataram deste
instituto, contudo faltava um maior detalhamento para funcionamento exemplar de
tal modalidade de prova. Em virtude da tal lacuna, em 02 de agosto do corrente ano
foi publicada a lei 12.850/13, definindo organizagédo criminosa e dispondo sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencao da prova, infracées penais correlatas e
o procedimento criminal a ser aplicado. No que toca a infiltracdo de agentes, a lei
12.850/13 busca “resolver” questbes debatidas ante a falta de previsdo do
procedimento a ser realizado para o ato (tanto na lei 9.034/95, quanto na lei

250



ISSN 2176 1035 /\ Ano IX - Edigao 1 - Jan-Jul 2017

y/ ELE1I'0NICO /i

Faculdades Integr Vianna Janior

11.343/06), conforme disposto em seu artigo décimo. Importante salientar que, muito
antes da nova lei n°® 12.850/13, o conceito/definicao de crime organizado, encontrava
abrigo no artigo 20 da Convencao das Nac¢des Unidas contra o crime Organizado
Transnacional (Decreto n° 5.015, de 12 de mar¢o de 2004) e o artigo 53, inciso |, da
Lei de Drogas (Lei n® 11.343/06, de 23 de marco de 2006).

Todavia, junto da lei 12.850/13, surgiram varias indagac¢fes: Quais sao seus
requisitos? Pode o Policial atuar como testemunha numa investigacéo de infiltracao
que ele mesmo participou? Quais sao as responsabilidades penais atribuidas aos
agentes? Como diferenciar de outras atividades similares, como por exemplo, a

figura do delator e do informante? Quais sao seus diretos e deveres?

1 CONCEITO E CARACTERISTICAS DE AGENTE INFILTRADO

A figura do agente infiltrado consiste em um meio especial de obtencdo da
prova no combate ao crime organizado, representando um importante meio para de
prova na persecucao da criminalidade moderna. O objeto da infiltracdo policial é
adentrar de forma "oculta" na organizacdo criminosa, participando das atividades
diarias, para investigar o modus operandi e colher informacdes sobre determinada
organizacdo, com a condi¢ao forjada de integrante.

Conforme ensinamentos do professor Flavio Pereira (2007, f. 4):

[...] o agente infiltrado ou encoberto seria aquele membro da policia
judiciaria que se infiltra em uma organizacao criminosa participando
da trama organizativa, utilizando-se de uma identidade falsa,
concedida pelo Estado, e que possui como finalidade detectar a
comissédo de delitos e informar sobre suas atividades as autoridades
competentes. Tudo isso com o escopo primordial de obter provas da
pratica de crimes e proceder a detengdo de seus autores.
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Nas doutrinas, encontram-se trés caracteristicas do agente infiltrado. Sendo
elas: “a dissimulagdo”, ou seja, a ocultagdo da condigdo de agente oficial e de suas
verdadeiras intencdes; 0 engano, posto eu toda operacdo de infiltracdo se apoia
numa encenacao que permite ao agente obter a confianca do suspeito; e finalmente,
a interacao, isto é, uma relacéo direta e pessoal entre o0 agente e o autor potencial.

Calha ressaltar que a figura do agente infiltrado n&o foi inaugurada pela lei
12.850/13. De modo que a Lei n° 9.034/95, que alude o crime organizado, j& tratara
da matéria. Também a lei n°® 11.343/2006, em seu artigo 53, inciso | (Lei de Drogas),
utiliza dessa modalidade de investigagao.

Ao verificarmos o "caput” do artigo 10 da Lei n° 12.850/13, o texto legal leva-
nos a conclusao que a infiltracdo deve ser medida excepcional, somente podendo
ser levada a efeito quando a prova do fato ndo puder ser obtida por outros meios
disponiveis. A autoridade judiciaria devera demonstrar em sua decisdo a referida
impossibilidade para s6 entdo deferir a realizacdo da medida. Ainda, somente
agentes publicos poderdo ser infiltrados, ndo sendo possivel a utilizacdo de
membros da propria organizacao para a realizacao de atos investigatoérios.

2 ATIVIDADES SIMILARES DO AGENTE INFILTRADO

O agente infiltrado é um policial que possui permissdo para participar
legalmente das acBes organizadas pelos criminosos. Sua atuacdo é fundamentada
pela necessidade de enfrentar novas formas de combate ao crime organizado.
Sendo de suma importancia distinguir a figura do agente infiltrado de outros
personagens que a ele se assemelham.

E preciso distinguir, por exemplo, o agente infiltrado, do personagem

conhecido no meio policial como informante. Esse segundo abalizada doutrina, seria
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aguelas pessoas cujos dados sao reservados, que confidencialmente brinda material
informativo acerca de ilicitos, prestando importante ajuda aos policiais na
investigacdo do delito, o informante colabora com a policia prestando informacdes
mediante contraprestacfes. Observa-se que essa figura apresenta certa
proximidade com a estrutura policial, atuando como mantenedor de dados e noticias
a respeito do mundo do crime, vez que fornece rotineiramente, informagdes valiosas
as investigacodes policias, ndo necessitando, por ébvio, de autorizacéo judicial para
atuar.

Portanto, o confidente ou informante € uma pessoa de confianca das
autoridades da persecucdo penal. E o classico "soplén” ou "chivato”, cuja atividade
sempre estara premiada, seja com vantagens materiais, sejam processuais (em
caso de estar também processado, mesmo que ndo necessariamente pelo mesmo
delito).

Outro personagem, que ndo se caberia confundir com o infiltrado, seria o
conhecido como "espido" ou "agente secreto”, vez que esses Ultimos laboram Unica
e exclusivamente na tarefa de desenvolver atividades de inteligéncia voltadas para a
defesa do Estado Democratico de Direito, da sociedade, da eficacia do poder publico
e da soberania nacional.

Também o denunciante an6nimo, ndo deve ser confundido com o agente
infiltrado, vez que aquele consiste na pessoa, geralmente, um particular, que coloca
a conhecimento da autoridade, a ocorréncia de fatos delitivos e que, aos poucos,
conduz a essa algum elemento probatério de relevancia, porém, cuja identidade se
mantém oculta no processo penal. Ao contrario do informante, o andénimo né&o
apresenta proximidade junto a policia, sendo a sua atuacéo, nitidamente esporadica.

Nao se confunde, ademais, o agente provocador a figura conhecida no. Essa
figura surge quando um agente de policia que oculta a sua condicdo provoca a

e

pratica de um delito, isto é, incita a praticar a infracdo a quem n&o tinha,
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previamente, tal propdésito, originando assim o nascimento da vontade criminal no

caso concreto [...]. “Assim entendido, podera ser agente provocador qualquer policial
que atue como agente encoberto, infiltrado ou ndo, com ou sem identidade falsa”.
Por fim, ndo ha de confundir o agente infiltrado com o undercover agent do
direito norte-americano. Deveras, tem se reconhecido no undercover agent uma
especializacdo do agente infiltrado, um infiltrado sui generis, uma vez que sua tarefa
consiste em realizar operacfes genéricas, sem relacdo com uma organizacado
predeterminada. Sendo assim, ainda que o undercover agent seja um policial
atuando de forma encoberta, ele "se infitra de forma genérica em ambitos e
organizacdes diversas, sem que seu labor obedeca, desde um principio, a uma
investigacdo delitiva concreta”. Em contrapartida, a autorizacdo do agente infiltrado é
restrita a um caso especifico, ndo configurando uma "carta branca" para infiltraces

em variadas organizacfes criminosas.

3 INFILTRACAO POLICIAL COMO MEIO DE OBTENCAO DE PROVA

A infiltracdo policial tem sua natureza juridica delineada como meio de prova,
com o objetivo de desmantelar organizacdes criminosas. A estrutura das
organizacfes criminosas, a tipica divisao de tarefas entre os membros do grupo, € 0
nivel de profissionalismo de seus integrantes, sdo circunstancias reveladoras do
surgimento das "cifras douradas do Direito Penal, indicativas da diferenca
apresentada entre criminalidade real e a criminalidade conhecida e enfrentada pelo
Estado. Raramente existem registros envolvendo delitos dessa natureza, o que
inviabiliza a persecucao penal e acarreta a impunidade das pessoas privilegiadas no
ambito econdmico, especialmente quando envolvidas nos meandros das

organizacdes criminosas.
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Sendo assim € impensavel cogitar a possibilidade de utilizacdo exclusiva dos
tradicionais métodos de investigacao (p. ex.: requisicdo de documentos, oitiva de
testemunhas, busca e apreensdo etc) para desvenda-lo de uma organizagcéo
criminosa. Somente com a adocao de técnicas especiais de investigacao € possivel,
assim mesmo com dificuldade, revelar-se em minucias o foco e o modo de atuacao
da criminalidade organizada, bem como a identidade de seus membros.

Nesse contexto, a Lei do Crime Organizado, em seu artigo 3°, preconizou
que, em qualquer fase da persecucédo penal, ou seja, no ambito da investigacao
criminal ou do processo penal-, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos

em lei, os seguintes meios de obtencéo de prova:

Art. 3° [...] Em qualquer fase da persecucao penal, serao permitidos,
sem prejuizo de outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de
obtencéo da prova:

| - colaboracdo premiada;

Il - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou
acusticos;

Il - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligacoes telefonicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informagdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptagdo de comunicacles telefénicas e telematicas, nos
termos da legislagéo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos
da legislacdo especifica;

VII - infiltragdo, por policiais, em atividade de investigagéo, na forma
do art. 11;

VIII - cooperacdo entre instituicdes e Orgdos federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informacdes de
interesse da investigacéo ou da instru¢éo criminal.
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4 REQUISITOS PARA INFILTRACAO POLICIAL

O ja mencionado artigo 10 da Lei do Crime Organizado € expresso ao
mencionar que a infiltracdo em tarefas de investigacao sera realizada por agentes de
policia. Com isso corrigiu-se a previsdo constante da revogada Lei 9.034/1995 que
admitia que essa técnica especial fosse levada a cabo por agentes de policia "ou de
inteligéncia” ( artigo 2°, V).

Boa parte da doutrina entendia de duvidosa constitucionalidade a atuagdo dos
agentes de inteligéncia como infiltrados, na medida em que, para tais agentes, nao
sdo em regra cometidas funcBes de policia judiciaria e, desse modo, ndo estao
legitimados a coletar provas voltadas as futuras utilizacdes em processo penal, Unica
causa legitima a fundamentar as violacbes a intimidades e outros direitos
fundamentais que implicam a atividade de infiltrac&o.

De acordo com Masson Cleber; Marcal, Vinicius (Crime Organizado 22
Edicdo,2016, p. 282), a Lei 12.850/2013 sepultou a controvérsia. A partir dela em
nosso ordenamento juridico atual, a infiltracdo s6 pode ser realizada por agentes de
policia, ndo havendo espaco para os agentes de inteligéncia das receitas ou
estaduais, nem para os componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Abin) ou
mesmo para 0s agentes do Ministério Publico. Contudo, afigura-se possivel que
esses agentes prestem apoio técnico operacional a operacdo de infiltracdo, o que
deflui da natural cooperacéo entre as instituicdes ( artigo 3°, VIII, da LCO).

De mais a mais, pela sistematica da Lei 12.850/13, competira ao delegado de
policia o exercicio de sindicalidade interna ( controle), por meio da qual lhe é
facultado, no curso do inquérito policial, determinar aos seus agentes a confeccéo
de relatorio da atividade de infiltrac&o ( artigo10 85°). Logo, parece-nos claro que os

agentes mencionados na lei sdo os componentes das Policias Civis e Federais.
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Na nova sistematica, a infiltracdo podera ser representada pelo Delegado de
Policia ou requerida pelo MP, quando houver indicios de infragdo penal praticada
por organizagcdo criminosa e a prova ndo puder ser produzida por outros meios
disponiveis. A infiltracdo sera autorizada pelo prazo inicial de até 6 (seis) meses,
podendo ser renovada, desde que comprovada sua necessidade, apresentando o
infiltrado, ou a autoridade a quem estiver subordinado, relatério circunstanciado de
tudo o que for apurado.

Explicitando ainda mais a operacionalizacdo da infiltragdo, precioso
instrumento de combate ao crime organizado, a lei exige que o requerimento do MP
ou a representacao do Delegado de Policia contenham, dentre outros elementos, “o
alcance das tarefas dos agentes”, a fim de que possa o juiz, ao autorizar a operacgao,
estabelecer os “seus limites”, como expressamente dispde a parte final do art. 10.

Prevé expressamente a nova lei, ainda, a obrigatoriedade de o agente
infiltrado guardar, em sua atuacao, “a devida proporcionalidade com a finalidade da
investigacao”, respondendo pelos excessos praticados.

O 82° do artigo 10 da atual Lei de Organizagcbes assevera que a infiltracao
"Sera admitida se houver indicios de infracdo penal de que trata o artigo 1° e se a
prova nao puder ser produzida por outros meios disponiveis". Presente artigo deixa
claro a necessidade a excepcionalidade da infiltragéo policial como meio de prova,
podendo somente ser utilizada quando n&o exista o cabimento de outros meios de
obtencéo de provas disponiveis.

Segundo a licdo de Deocleciano Torrieri Guimarées (2010, p. 495), prova sao
0s meios admissiveis em lei, utilizados para demonstrar a verdade ou falsidade de

um fato conhecido ou controvertido.
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5 PROCEDIMENTO PARA INFILTRACAO DE AGENTES

Para que ocorra a infiltracdo do agente policial em organizagdes criminosas,
deve-se atentar para o procedimento para a infiltracdo, bem como seus requisitos
legais, este, ja explicitado.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°, inciso LVI séo
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos. Este principio de
inadmissibilidade de provas ilicitas no processo penal é caracterizado pela
prevencao, visto que, o Estado impede que as autoridades estatais se utilizem de
meios ilegitimos para gerarem provas.

Ademais, com o disposto no artigo 10 da Lei 12.850/13, a infiltrag&o policial
dar-se-4 com autorizacdo judicial, apdés representacdo do delegado de policia,
ouvido o Ministério Publico, ou por requerimento deste. Em relacdo a autoridade
policial, seu pedido s6 € pertinente durante as investiga¢cdes criminais. Como o
Ministério Publico é o titular da acdo penal publica e, por conseguinte destinatario
final das investigacdes, na hipotese de representacdo do delegado de policia, o juiz
competente deverd ouvir o 6rgdo ministerial antes de proferir sua deciséo.
(BRASILEIRO, 2014, p. 568).

Dessa forma, somente o delegado de policia podera representar a infiltracdo
policial, quando no curso do inquérito policial e investigar a atuacdo da organizacéo
criminosa. O delegado de policia, ao representar a infiltragéo policial, somente o juiz
podera deferir sua decisdo, apds ouvir o Ministério Publico. Para conceder tal
procedimento investigatorio, o requerimento da autoridade policial devera constar a
necessidade da medida, alcance das tarefas do agente e, ainda, nomes e apelidos
das pessoas investigadas, e quando possivel o local da infiltracao.

Em se tratando da necessidade de tal medida, esta deverd menos invasiva,

ou seja, sO sera aplicada caso ndo haja outra técnica a ser tomada para obter
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provas, pois se trata de um procedimento arriscado ao agente que ira se infiltrar na
organizagao criminosa.

Além de demonstrar a necessidade da medida, deverd também constar o
alcance das tarefas dos agentes, ou seja, no ato do requerimento far-se-a
necessaria a indicacdo de quais possiveis condutas o agente infiltrado podera ter
dentro da organizacdo e durante o procedimento investigatorio. Tendo em vista que,
0 agente publico podera cometer crimes e ainda poderd utilizar de outros meios para
a obtencdo de prova, como por exemplo, a fiimagem e captacdo de sons dos
envolvidos nas organizacdes criminosas.

Em suma, a infiltracdo de agente policial deve ser adotada tdo apenas para
casos complexos, que envolvam organizagdes criminosas altamente estruturadas e,
ainda assim, quando a medida for imprescindivel para investigar os crimes ja
praticados. A infiltracdo pode ser autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses,

permitida renovacdes, desde que sejam comprovadamente necessarias.

6 SIGILO NA INFILTRACAO POLICIAL

O artigo 12 da Lei 12.850/2013 preconiza que " o pedido de infiltracdo sera
sigilosamente distribuido, de forma a ndo conter informacdes que possam indicar a
operacdo a ser efetivada ou identificar o agente infiltrado”. E com isto manter
incélumes tanto o ato a ser realizado quanto a identidade do infiltrado. Por isso o
pedido de infiltracdo ndo passara ordinariamente pelo protocolo judicial, devendo ser
sigilosamente distribuido (autuado, enumerado e registrado) a um magistrado.
Efetivada a distribuicdo ou sendo esta desnecessaria em razéo da prevencao, "as
informacdes quanto a necessidade da operagdo de infiltracdo serdo dirigidas

diretamente ao Juiz competente, que decidird no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,

259



ISSN 2176 1035 /\ Ano IX - Edigao 1 - Jan-Jul 2017

y/ ELE1I'0NICO /i

Faculdades Integr Vianna Janior

apos a manifestacdo do Ministério Publico na hipotese de representacdo do
delegado de policia, devendo-se adotar as medidas necessarias para o éxito das
investigacdes e a seguranca do agente infiltrado (artigo 12,8, 1°, da LCO). Da
analise conjugada do caput e do 81° do artigo 12 emana a conclusédo segundo a qual
o delegado de policia (representacdo) ou membro do Ministério Publico
(requerimento), ao postularem a providéncia, deverdo entregar em m&os ao
magistrado designado na distribuicdo (ou ao prevento) as razdes da medida de
infiltragcdo de agentes, com a demonstragéo de sua necessidade e o detalhamento
do plano operacional.

Observa-se que trata de crime que tem por objeto juridico, além da
administrac@o da justica, a incolumidade fisica do agente infiltrado e do executor da
acao controlada. O nucleo do tipo € o verbo descumprir, que significa deixar de
seguir uma determinacdo, no caso a de manter o sigilo das investigacbes que
envolvam agente infiltrado e acéo controlada. O sujeito ativo € o funcionario publico
que deve resguardar o sigilo das investiga¢cOes, tendo em vista que se cuida de
descumprimento de determinacéo judicial ou legal, acdo essa que nao pode ser
efetuada por qualquer pessoa. O sujeito passivo é o Estado.

Tendo em vista que a investigacéo de organiza¢ao criminosa € ato complexo,
o sigilo acaba sendo, nas palavras de Masson e Marcal (2015), uma palavra de
ordem entre todas as autoridades e servidores envolvidos e pode ser decretado pelo
juiz ou advir da prépria letra da lei. Com o objetivo de punir quem violar esse sigilo
foi criado a infracdo penal do artigo 20 da Lei de Organizacdes Criminosas,
denominada pela doutrina como violagao de sigilo nas investigagdes, que preceitua
que é crime: “descumprir determinacéo de sigilo das investigagbes que envolvam a
acao controlada e a infiltracdo de agentes”.

Ainda de acordo com o artigo 10, caput, da Lei do Crime Organizado, a

infiltracdo policial sera sempre precedida de circunstanciada ( abrangendo as
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particularidades no caso concreto), motivada e sigilosa a fim de ndo colocar em risco
a vida do agente e a operagao. Da autorizacdo do magistrado, 0 mesmo deve
estabelecer o campo de atuacéo, ou seja, o limite espacial do agente infiltrado com o
intuito de legitimar sua presenca enganosa junto a organizacdo criminosa,
especificando o prazo, ou seja, limite temporal de duracdo da medida, artigo 10 83°,
as pessoas ( quando possivel, artigo 11) a serem investigadas.

Na trilha do artigo 10 83°, da Lei de Crime Organizado, "a infiltracdo sera
autorizada pelo prazo de até 06 ( seis) meses, sem prejuizo de eventuais
renovacOes, desde que comprovada sua necessidade”.

Contudo, é sabido que as investigacdes face as organizacfes criminosas sao
muitas das vezes complexas e demoradas, por incluirem o conhecimento de
variados escalBes da chefia, divisdo de tarefas, diversidade do modus operandi, o
legislador cogitou a hipotese da renovacdo do prazo para infiltracdo de agentes,
sem, contudo, mencionar o limite temporal maximo no caso em questao.

Em suma, o sigilo nas investigacdes, € medida de extrema importancia, pois,
proporciona a protecdo pessoal do agente, e 0 sucesso da investigacao policial,
desvelando enlaces e estratagemas orquestrados por criminosos, 0s quais, diante

da cobertura das acdes policiais, serdo surpreendidos e inevitavelmente presos.

7 AGENTES INFILTRADO COMO TESTEMUNHA EM JUizO

Como exercer o contraditério, sem macular a ampla defesa, mantendo a
preservacdo da identidade do agente infiltrado? Em outras palavras, como esse
agente infiltrado podera testemunhar em juizo sem revelar o seu rosto e a sua

identidade? Pode-se admitir uma testemunha anénima em face de um processo
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penal constitucional.Para Nucci. Guilherme de Souza, Organizacdo Criminosa, 22
Edicdo Revista dos Tribunais, 2013, p. 75):

infiltracdo de agentes "é um meio de prova misto, envolvendo a
busca e a testemunha, visto que o agente infiltrado busca provas
enquanto conhece a estrutura e as atividades da organizagéo e sera
ouvido, futuramente, como testemunha.

E de suma importdncia o depoimento testemunhal do agente infiltrado,
exatamente por haver conhecido as estranhas da organizagcdo criminosa
investigada. Demais disso, o artigo 202 do Cddigo de Processo Penal é taxativo ao
estabelecer que "toda pessoa podera ser testemunha”.

Sobre a validade do depoimento testemunhal de agentes policiais,destaco o
seguinte trecho da ementa do HC 73.518/SP, rel. ministro Celso de Mello, DJ
18.10.1996: “O depoimento testemunhal do agente policial somente ndo tera valor,
guando se evidenciar que esse servidor do Estado, por revelar interesse particular
na investigacado penal, age facciosamente ou quando se demonstrar — tal como
ocorre com as demais testemunhas — que as suas declaracdes nao encontram
suporte e nem se harmonizam com outros elementos probatérios idéneos.

De igual modo, o processualista Afranio Silva Jardim ressalta em sua obra
que, "no sistema do livre convencimento motivado do juiz, descabe retirar valor
probatério do depoimento testemunhal pelo simples fato de a testemunha ser um
policial.

Sendo assim, esta superada a tendéncia de se recusar a prioristica e
preconceituosamente, o depoimento de policiais, pelo mero fato de integrarem o
sistema de segurancga publica. Insensato desprezar o relato de agente recrutado
especialmente pelo Estado para previnir e reprimir a criminalidade, quando chamado

pelo mesmo Estado-Juiz para narrar o ato de oficio.
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Se nos processos criminais ordinarios tem valia a oitiva em juizo dos policiais
que atuaram na fase investigatéria, com muito mais razdo tera valor probatorio o
testemunho policial do agente infiltrado que atuou autorizado pelo Poder Judiciario e
foi permanentemente controlado pelo Ministério Publico e pela autoridade policial.

E ndo poderia ser diferente, haja vista que, muito provavelmente, ninguém
além do agente infiltrado encontra-se mais capacitado a apontar a composi¢cdo da
organizacao criminosa investigada, sua estruturacéo, seu nicho de atuacao, a forma
como se concretiza a divisao de tarefas entre seus membros, 0 modus operandi etc.
Por haver participado de maneira encoberta da organizagdo criminosa, estd o
policial devidamente habilitado a revelar detalhes que talvez jamais fossem
conhecidos em sua inteireza.

Entretanto, consoante Silva (2015, p.105) o reconhecimento de depoimentos
policiais sempre apresentou divergéncias na jurisprudéncia, pois a sua participacao
na investigacdo podera ferir imparcialidade de seu depoimento. Com isto o autor
destaca que o juiz devera considerar a prova testemunhal seguindo dois elementos
de valoragéo: (1) a inexisténcia de interesse em afastar eventual ilicitude em suas
diligéncias; (2) a comprovacéo de seu depoimento por outros meios de prova, salvo

impossibilidade de fazé-lo.

8 DOS DIREITOS E LIMITACOES DO AGENTE INFILTRADO

A lei 12.850/13 estabeleceu em prol do agente infiltrado o que se chama de
estatuto de protecdo a intimidade, ao arrolar em seu artigo 14 os "direitos do
agente". Por meio destes direitos busca-se tutelar tanto a intimidade como a

integridade fisica do agente.

263



ISSN 2176 1035 /\ Ano IX - Edigao 1 - Jan-Jul 2017

)/ ELE'II'RONICO )/
Faculdades Integradas\\ Vianna Junior

Masson Cleber; Marcal, Vinicius (2016) esclarece que, quatro foram as

formas previstas pela lei, a saber:
a) recusar ou fazer cessar atuacgéo infiltrada

O agente tem o direito de ndo aceitar a infiltracdo e também de fazer cessar
guando sua vida estiver em risco. Este direito deixa explicito o carater voluntario da
infiltracdo dos agentes. Assim, caso nao se sinta devidamente preparado para a
operacdo, por falta de perfil adequado, por exemplo, o policial eventualmente
convidado para missdo podera recusa-la. Uma vez aceito o encargo, também
poderd o agente fazer com que cesse a atuacdo infiltrada, sobretudo quando

surgirem indicios seguros de que ele sofre risco iminente (8 3° do artigo 12).

b) ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, 0
disposto no art. 9° da Lei no 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir

das medidas de protecédo a testemunha;

A alteracdo de identidade devem respeitar o carater excepcional, encontra

ampla previsao no artigo 9° da Lei n®9.807/99, in verbis:

Em casos escepcionais e considerando as caracteristicas e
gravidade da coacdo ou ameaca, podera o conselho deliberativo
encaminhar requerimento da pessoa protegida ao juiz competente
para registros publicos objetivando a aletragdo do nome completo

..

E cedico que em muitos casos a descoberta da verdadeira identidade do
infiltrado poderda trazer-lhe sérios transtornos e inegavel risco de morte. Em razéo
disso, a fim de tutelar a sua integridade fisica e, a0 mesmo tempo, criar condi¢cdes
para que ele possa desempenhar seu mister e alcancgar os objetivos investigativos.,
a legislagcéo permite a alteracdo da identificacdo do agente encoberto e , inclusive,

de seus familiares com quem tenha convivéncia habitual (artigo 2°, 81° da Lei
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9.807/1999). Dessa forma, cabe ao magistrado determinar a criacdo de registros e
documentos ficticios, "inclusive histérico criminal, diplomas, certificados e tudo mais
que se fizer necesséario para o éxito da investigacdo. Cessada a operacao de
infiltrac@o, serd providenciado o retorno ao statu quo ante, com a aletracdo para o
nome original, conforme a teologiado 85 do artigo 9° da Lei 9.807/1999. O agente
podera solicitar seu retorno e de eventuais parentes a situagdo anterior. Permite,

ainda, que o agente podera usufruir das medidas de protecao a testemunha.

C) ter seu nome, sua qualificacdo, sua imagem, sua voz e demais
informacdes pessoais preservadas durante a investigacdo e 0 processo

criminal, salvo se houver decisao judicial em contrério;

Este item possui 0 mesmo problema constante do artigo 12, 82° da Lei
12.850/2013, pois menciona a completa ocultacdo do agente infiltrado, durante a
investigacdo e processo criminal, 0 que em interpretacdo , envolve a defesa.
Contudo, na parte final deste dispositivo, prevé-se a autorizacdo judicial em

contrario, vale dizer, deve ser autorizado o acesso a defesa do réu ou investigado.

d) nédo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos

meios de comunicacdo, sem sua prévia autorizacao por escrito.

Esse direito decorre da necessaria preservacdao de seus dados pessoais,
conforme a previsao do inciso lll supra. Expressamente direciona-se aos " meios de
comunicacdo" — a imprensa em geral- que, doravante, tém od dever de guardar
sigilo acerca da identidade do agente infiltrado, independentemente da fonte de
conhecimento. De outro modo, seria de muito valia que o artigo 18 da Lei 12.850/13
tivesse previsto como crime as condutas de revelar a identidade, fotografar ou filmar
0 agente infiltrado, como se procedeu em relacéo a figura do colaborador. Contudo,
0 que néo significa que a devassa desautorizada a identidade do agente infiltrado
seja fato tipico.
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Por fim, apuramos a evolucao histérica da Lei 12.850/13 no Brasil, tal como o

direito comparado com alguns paises europeus, os Estados Unidos e a Argentina.

CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo principal a andlise dos limites da
aplicac@o do instituto do agente infiltrado a luz da Lei 12.850/13.Nesse contexto, a
pesquisa partiu do estudo do conceito de organizacdo criminosa, uma vez que tal
instituto visa a investigacdo no ambito dessas organiza¢des, apurou-se a evolucao
histérica da Lei 12.850/13 no Brasil, tal como o direito comparado com alguns paises
europeus, verificou-se ainda que ndo ha diferenca doutrinaria quanto ao conceito.

Percebe-se que nos ultimos anos a sociedade global vem presenciando
grande aumento das organizacfes criminosas e suas irrestritas modalidades
delituais, a criminalidade emerge sem fronteiras, quer geogréafica - quer morais.
Assim sendo, os meios tradicionais de controle penal do Estado mostram-se
impotentes para fazer frente a delinquéncia que se espalha pelas mais diversas
areas; motivo pelo qual foram criados novos meios de investigacdo de provas
voltados para esta sucessédo de crimes, como € o caso da infiltracdo de agentes, que
foi objeto do presente estudo com observacdes quanto as caracteristicas do policial
infiltrado. Ademais, foi aferido o carater de excepcionalidade de infiltracdo de
agentes, a qual apenas podera ser empregada para a investigacdo de provas para
as situacdes que envolvam o crime organizado, ndo podendo assumir a forma de um
"comportamento normal”, da investigacdo criminal, inadmitindo a generalizacdo do
emprego do agente infitrado como mero processo de facilitar as acbes de
investigacdo ou prevencdes criminais. Apenas assim restara justificada a adocéo de

medidas do meio excepcional de investigagdo policial.
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Vimos que o agente infiltrado podera ser utilizado como testemunha no
processo, onde Nucci (2015, p.105) assevera que a infiltracdo de agentes "é um
meio de prova misto, envolvendo a busca e a testemunha, visto que o agente
infiltrado busca provas enquanto conhece a estrutura e as atividades da organizacéo
e sera ouvido, futuramente, como testemunha”. Foi estudado todo o procedimento
referente a medida, assim como a importancia do sigilo e protecdo da identidade do
agente na atividade.

Ultrapassado esta etapa, apuramos as limitacdes do agente infiltrado, bem
como os seus direitos. A responsabilizacdo do agente infiltrado € um tema
extremamente delicado. Existem varias posicOes divergentes relacionados ao
assunto. Apesar de estar expresso na lei, através da teoria da inexigibilidade da
conduta diversa, o texto legislativo possui muitas lacunas, sendo criticada por boa
parte da doutrina estudada. Por ser a infiltracdo policial uma medida excepcional e
complexa, séo inevitaveis posicOes diversas dos autores. Sendo perceptivel as
lacunas apresentadas através do paragrafo Unico do artigo 13 da Lei 12.850/13. A
solucdo para o legislador é uma reforma rapida deste trecho do dispositivo legal
visto que, por possuir falhas, pode posicionar o agente infiltrado em uma grande
vulnerabilidade.

Importante ressaltar que, apesar de legal, trata-se de medida investigatoria
extremamente gravosa, haja vista seu alto grau de periculosidade para o infiltrado e
a grande invasao na esfera intima de outra pessoa, de forma que deve ser aplicada
de modo proporcional e quando ndo couber a possibilidade de outros meios
probatérios. Ainda, quanto a conduta do agente, além de observar a
proporcionalidade, verifica-se a possibilidade de néo responsabiliza-lo criminalmente
guando incidir a excludente de culpabilidade acima referida.

Por todo o exposto, conclui-se, portanto, que é fundamental um maior

detalhamento da legislacdo em relacdo aos agentes infiltrados, tendo em vista as

267



ISSN 2176 1035 /\ Ano IX - Edigao 1 - Jan-Jul 2017

y/ Et.’e1r0N|co /i

Faculdades Integr Vianna Janior

muitas lacunas, derivadas da omissao do legislador em preenché-las. Como € uma
medida extremamente excepcional, por ser complexa e que envolve, até mesmo, um
eventual direito a vida do policial, ndo existe espacgo para “buracos” na lei, tornando
a utilizacdo da infiltracdo policial em um método legalizado, porém com grandes

chances de nao lograr éxito.
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