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A EVOLUCAO RECENTE DO CREDITO E SUA PARTICIPACAO NO
COMBATEA CRISE FINANCEIRA INTERNACIONAL

Carlos Eduardo Lopes do Nascimento®

RESUMO

Este artigo analisa o desenvolvimento do crédito no cenario nacional, tendo como
ponto de partida os anos 2000, apresentando o comportamento do spread bancario,
a evolucéo do crédito ao longo deste periodo e a atuacdo do governo brasileiro no
combate a crise financeira internacional. O primeiro conteddo a ser estudado sera o
comportamento do spreadbancério, apresentando sua definicdo e composi¢do. Em
seguida sera feita uma andlise do crédito a partir dos anos 2000 e por fim a atuacdo
do governo brasileiro ante a crise internacional e a importancia do fornecimento do

crédito pelos bancos publicos em seu combate.

PALAVRAS-CHAVE: CREDITO. BANCOS. CRISE INTERNACIONAL.SPREAD.

! Bacharel em Economia pelas Faculdades Integradas Vianna Janior.
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INTRODUCAO

Na década de 90 os bancos enfrentaram uma série de adaptacdes para
sobreviver ao novo cenario de inflacdo estabilizada, o qual encerrou seus ganhos
com receitas inflacionarias. Assim, ap0s todo um processo de renovacao do setor e
de busca por atividades lucrativas, no inicio dos anos 2000 os bancos comecaram a
aumentar suas operacdes de crédito impulsionado em grande parte pela queda dos
indices de spread bancario apresentada.

Ao longo deste periodo a oferta de crédito manteve-se em expanséao, hora
sob a lideranca dos bancos privados publicos, hora sobre a lideranca dos bancos
publicos auxiliando no combate aos efeitos da crise financeira no pais. Este artigo
busca, através de consultas a artigos e relatorios disponibilizados pelo Banco
Central,analisar esta evolucdo e descrever os aspectos do crédito ao longo deste
periodo, assim como a participagdo de cada setor do sistema bancéario em

distribuicéo.

1 COMPOSICAO E COMPORTAMENTO DO SPREAD BANCARIO

Oreiro et al. (2006) define o spread bancario como sendo a diferenca entre a
taxa de aplicacdo nas operacdes de empréstimo e a taxa de captacdo de recursos
adotada pelas instituices financeiras. O autor ainda destaca um levantamento feito
pelo FMI que afirma que as taxas de juros nacionais estdo entre as mais elevadas
do mundo. De fato, como pode ser observado através do Gréafico 1, segundo o0s
dados do Banco Mundial o spread praticado em 2012 o Brasil s6 ndo € mais elevado

gue o spread praticado em Madagascar
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Gréaficol Spread Bancério Internacional Praticado em 2012
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Banco Mundial

Contudo, a comparacdo com outros paises ndo significa que ndo tenha
havido alguma melhoria dos indices de spread praticado no Brasil. Segundo Afonso,
Kohler e Freitas (2009) no periodo pos-PlanoReal é possivel observar uma reducéo
substancial no total do spread bancério. Neste periodo a sociedade ainda nédo
confiava na estabilidade da nova moeda e com isso aceitavam se financiar a taxas
de juros muito elevadas, baseados na crenca que a taxa de juros voltaria e com isso
levaria as altas taxas de juros para indices negativos em termos de juros reais. Em
contrapartida, os bancos mantinham as taxas de juros elevadas para compensar a
perda ocasionada pelo controle da inflacdo. O Gréfico 2 demonstra o

comportamento deste periodo.
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Grafico 2: Evolugéo do Spread Bancério no Brasil P6s Plano Real
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Fonte: (Oreiroet al, 2006, p 620)

Afonso, Kohler e Freitas (2009) apontam que os juros foram declinando
conforme o Plano Real adquiria credibilidade, intensificando-se até o ano de 1997,
quando eclodiu a crise da Asia que aumentou o grau de incerteza,fazendo com que
as taxas de juros voltassem a crescer.

Observando a trajetoria histérica do spread os autores concluem que apos
sucessivas crises o indice voltou a entrar em uma tendéncia de queda, coincidindo
com o0 ambiente de estabilidade macroecondmica que estava sendo delineado
naquele periodo, fruto de um compromisso assumido pelo governo com a
sustentabilidade das contas publicas e da introducédo e consolidagdo do regime de
metas.

Desde 2000 o spread tem acompanhado o desempenho macroecondmico da
economia brasileira.Contudo € muito claro que sua volatilidade tem sido menor
nessa década do que na anterior. (idem ibidem)

Em seu estudo, Oliveira (apud Oreiro et al, 2006) determina as caracteristicas
principais da evolucdo do spread apos a implementacdo do Plano Real da seguinte

maneira;
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1 - Queda vertiginosa dos spreads desde a implementacdo do Plano Real.
Porém, ainda apresentando niveis muito elevados;

2 - Recolhimento compulsério sobre as operacdes ativas no periodo posterior
ao Plano Real como fator determinante para os elevadissimos niveis alcancados
pelos spreads nesse periodo;

3 - Spreads cobrados em operagdes com pessoas fisicas bem superiores aos
praticados em operacdes com pessoas juridicas;

4 - As margens cobradas em operacfes de crédito pelos bancos séo
suscetiveis as mudancas do cenario macroeconémico, sejam elas provenientes de
choques externos ou domésticos; e

5 - Tendéncia de queda do spread a partir de 1999. Embora significativa,
apresenta-se bem menos acentuada que a apresentada nos primeiros anos da nova
moeda.

No Brasil, a decomposicdo do spread feita pelo Banco Central divide-se em
cinco componentes: custo administrativo, inadimpléncia, custo compulsorio, tributos
e taxas e residuo. Afonso, Kohler e Freitas (2009) as descrevem da seguinte forma:

| — Custo Administrativo: custos com o0s insumos utilizados pela instituicdo
bancéaria, exemplo: capital fisico, trabalho, recursos operacionais e depdsitos. Ao
estudar a composicdo do spread observou-se que a forma como as instituicbes
bancarias alocam estes custos, em seus diferentes servicos, afeta diretamente a sua
decomposicao;

Il — Inadimpléncia: tem equivaléncia de 20% das provisdes para devedores
considerados duvidosos, o calculo é feito seguindo as regras do provisionamento
estipuladas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Os autores ressaltam que
esta mensuracao refere-se a inadimpléncia ocorrida. Entretanto, para as instituicbes
financeiras o que interessa é a inadimpléncia esperada. Assim, em periodos em que
as instituicbes bancéarias esperam um aumento futuro da inadimpléncia, mas ainda
nao concretizado, o spread tende a ser elevado, e a decomposicdo, apontaria, de
maneira equivocada, que houve uma queda na participacdo da inadimpléncia na
composicdo do spread, e consequentemente um aumento da participacdo do

residuo;
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Il — Custo do Compulsério: referente ao custo de oportunidade que os bancos
incorrem por deixar parte dos seus depositos a vista e a prazo depositados no
Banco Central com rendimentos inferiores aos que conseguiriam caso fosse possivel
emprestar os recursos. O fato € que quanto maior o compulsério maior sera o
spread, pois, tudo mais constante, aliquotas do compulsoério mais elevadas implicam
em menor oferta de crédito. Porém, os autores defendem que este impacto nao
deveria ser calculado desta forma, pois ndo ha provas deste custo de oportunidade.
Segundo eles, a ideia de custo de oportunidade por estar associada a aplicacdes
alternativas de capital ndo se aplica a este caso. Ainda ressaltam que por se tratar
de um conceito econdmico, e ndo contabil, este item n&o deveria fazer parte da
decomposicdo apresentada;

IV — Tributos e Taxas: sé@o os tributos diretos, como IOF, PIS, COFINS e ISS,
além do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

V — Residuos: Diferenca entre o spread total e a soma dos quatro
componentes anteriores. Pode representar a margem auferida pelo banco, contudo,
inclui outros fatores, como 0s erros de mensuracdo e,argumenta-se, subsidios
cruzados, originados pela limitagdo de juros imposta nos empréstimos com recursos
direcionados (como crédito rural e repasses do BNDES), que induziriam os bancos a
tentar buscar lucro perdido nessas acfes em operacdes de segmentos livres.

Oreiro et al (2006) assume que uma das primeiras hipéteses para os altos
spreads praticados no pais seria 0 poder de mercado que 0s bancos possuem,
evidenciados pelo aumento da concentracdo bancéaria pés Plano Real. Diante deste
cenario 0os bancos possuem pouco incentivo para aumentar sua eficiéncia
operacional, utilizando assim as altas taxas de spread como forma de gerar receita
suficiente para cobrir 0s seus custos elevados ou como fruto de sua capacidade de
precificar 0s seus servicos em patamares superiores ao custo marginal de producao
dos seus servicos.

Entretanto, segundo o autor fatores macroecondmicos também possuem
importancia para a determinagcao dos spreads no Brasil. Dentre as explicacdes as
gue mais se destacam em seu estudo sao:

| — Elevada volatilidade da taxa de juros: responsavel pelo aumento do risco

de juros e do grau de aversao ao risco;
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Il — O nivel da taxa de juros: que podem servir tanto como piso para as taxas
de empréstimo como “custos de oportunidade” para as operagdes de empréstimo,
decorrente da indexacao a taxa Selic de parte da divida publica;

lll — A producéo industrial: a maior demanda por crédito trouxe uma maior traz

maiores taxas de empréstimos.
Afonso, Koéhler e Freitas (2009) esclarecem que a estimativa feita pelo Bacen

do spread é efetuada somente para um subconjunto das operacdes de crédito, as

chamadas operacdes livres referenciadas.

A opcéo de considerar todas as opera¢des ou somente 0 segmento
livre depende do objetivo do estudo. Se o objetivo for conhecer o
custo do crédito no Brasil, 0 mais correto €, de fato, utilizar a amostra
completa, incluindo créditos direcionados. J& se a preocupagédo for
de implementacao de politicas, o0 mais apropriado seria se concentrar
no crédito livre, uma vez que seria esse segmento que sofreria
preponderantemente o impacto de medidas como desoneracéo fiscal
ou alteracdo nas condigcbes de concorréncia.(Afonso, Kohler e
Freitas2009, p. 21).

Grafico 3: Evolugao do spread a partir de junho de 2000, por tipo de tomador
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O termo livre diz respeito a modalidade de crédito nas quais 0s custos

financeiros sdo pactuados de forma livre entre os bancos e os tomadores. Enquanto
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o termo referenciado diz respeito as modalidades de crédito livre contempladas na
Circular n°® 2957, de 1999, do Bacen. Esta circular estipula a obrigatoriedade dos
bancos em informar os valores e as taxas de juros cobradas nas operacdes de
crédito de algumas modalidades.

A andlise do Gréfico 3 deixa clara a diferenca entre o spread cobrado entre
pessoas fisicas e juridicas. Afonso, Kohler e Freitas (2009) trazem trés possiveis
explicacbes para isto: Primeiramente, o custo por real emprestado tende a ser maior
para pessoas fisicas. Em segundo lugar, a taxa de inadimpléncia € menor para
pessoas juridicas. Por fim, o mercado para o financiamento de pessoas juridicas
possui como caracteristica uma concorréncia maior. Isso acontece porque as
empresas possuem contas-corrente em mais de um banco, o que permite, por um
lado, que mais instituicdes conhecam seu historico e analisem 0s seus riscos e, por
outro lado, que a firma possa buscar taxas mais baixas sem a necessidade de
maiores gastos.

Os autores trazem que no periodo entre 2003 e 2007 a queda observada no
spread total teve a contribuicdo de uma série de mudancas macroeconémicas, como
0 crescimento econdmico, queda da taxa SELIC e a melhoria das contas
publicas.Além de avancos institucionais com relacdo as garantias aos credores, por
exemplo: novo regime falimentar (Lei n® 11.101, de 2005); a ampliacdo da alienacao
fiduciaria; a possibilidade de penhora eletrénica (BacenJud); a implementacdo do
novo Sistema de Pagamentos Brasileiro, a introducéo do patrimonio de afetacéo e a
melhoria do grau de garantia da Cédula de Crédito Bancério.

Para Afonso, Kohler e Freitas (2009) o novo aumento do spread observado ao
longo do ano de 2008, bem antes de irromper a crise financeira global e a recessao
do Brasil, tem como motivo, até o terceiro trimestre deste ano, o aquecimento da
economia e do consequente aumento da demanda por crédito. No quarto trimestre a
tendéncia de aumento intensifica por conta da crise internacional que derrubou a
oferta de crédito e aumentou a inadimpléncia, tanto a ocorrida quanto a esperada.

Em um cenario mais recente o relatério anual da Febraban (2012) as taxas de
juros e 0s spreads bancarios registram uma trajetéria de baixa no pais. Para a
instituicdo esta reducdo é uma resposta imediata a um ambiente que combinou juros

menores e economia em ritmo mais lento.
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O desempenho dos bancos em 2012, que se apresentou inferior com relagao
ao ano anterior, refletiu estes dois fatores: nivel menor da atividade econdmica e
spreads reduzidos. O relatério afirma que enquanto ndo se alcan¢a um novo cenario
onde haja mais investimentos, os bancos fazem menos negdcios, reduzem margem,

em um ambiente mais competitivo, e registram queda do desempenho.

Dentro desse cenario que se formou na economia brasileira em
2012, os bancos entraram em 2013 com novas exigéncias e
desafios, que se traduzem na busca de mais eficiéncia por meio de
reducdo de custos, maior racionalizacdo dos processos, captura de
novos mercados e negdcios e mais rigor na concessao de crédito,
principalmente para as instituicbes privadas, jA& que os bancos
publicos ampliaram suas carteiras de crédito e sua fatia no mercado.
Do ponto de vista macroeconémico, o maior desafio esta na
retomada dos investimentos dentro de uma perspectiva de atividade
econdmica mais forte. (FEBRABAN, 2012, p. 29)

Por fim, vale lembrar que a avaliacdo dos determinantes do spread brasileiro
€ baseada em uma decomposicao contabil. Afonso, Kohler e Freitas (2009) explicam
que, mesmo sendo um exercicio importante porque permite avaliar, ex-post, a
formacao do spread, este método ndo incorpora a reacdo dos agentes econdmicos a
alteracdes de variaveis, assim nao permite que seja feita inferéncias. Em suma, se
ao estudar um caso a decomposicdo indique que 10% do spread somos
representados pelo custo causado pela tributacdo direta e indireta, ndo ha como
garantir que o impacto no spread da eliminacdo da tributacdo seja de 10%. Quanto
desta reducéo sera repassado para o tomador ira depender da elasticidade de oferta
e demanda o que torna impossivel prever com precisdo qual serd o0 comportamento

do spread nos proximos anos.

2 EVOLUCAO RECENTE DO CREDITO BANCARIO

Segundo Correa et al (2010), o Brasil possui como caracteristica uma
economia de baixo crescimento marcada por um comportamento a la “stop and go”,
além de ter vivenciado varias crises externas (crise mexicana, crise asiatica, crise
russa, crise brasileira, crise argentina, etc.) que fizeram com que a oferta de crédito,

depois de ter apresentado um boom pés-sucesso da estabilizacdo de precos a partir



114

ISSN 2176-1035 ¢ Mﬂé TN Ano Vil Edicdo 1 Marco 2015

y/ ELE'II'RC)NICO

Faculdades Integradas Vianna Janior

da implantacdo do Real em julho de 1994, fosse, basicamente, declinante no
periodo de 1995-2003.

No grafico n°® 4 é possivel observara relacdo crédito total sobre PIB deste
periodo, onde em maio de 1995 ela se encontrava em 35,1% caindo para 21,8% em
marco de 2003. O combate travado para que as crises externas ndo causassem
uma crise bancaria no pais forcou a adocdo de medidas de politica
macroecondémica, como, por exemplo, a politica de juros elevados como mecanismo
de defesa a volatilidade dos fluxos de capitais, cujos custos refletiram na divida do
Estado.

Outra caracteristica do periodo de 1995-2003 apontada pelos autores é a
gueda das operacfes de crédito para o setor publico, que cairam de cerca de 5-6%
em 1994-1997 para menos de 1% do PIB a partir de 2002. Isso se deveu ao fato do
pais ter passado por mudancas estruturais importantes no setor bancério com a
implementacg&o do Plano Real.

Devido as medidas adotadas, como a implementacdo do Proer e a onda de
privatizacdo dos bancos publicos estaduais, o setor bancario nacional viu a
participacdo dos bancos publicos neste setor reduzir de forma expressiva enquanto
a participacdo dos bancos estrangeiros demonstrava um crescimento significativo. O
Grafico 5 traz as variacdes de crédito por controle de capital onde é possivel
observar que a maior queda € vivida pelos bancos publicos (federais e estaduais),
cujo crédito que representava 20,9% do PIB em janeiro de 1995 passou a
representar apenas 8,2% em janeiro de 2003, enquanto os bancos estrangeiros
cresceram de 3% em setembro de 1996 para 6,9% em outubro de 2001. Entretanto,
a partir de 2003 € possivel observar uma tendéncia de crescimento na oferta de

crédito.
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Gréfico 4: Operacdes de Crédito sobre o PIB (%)
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Fonte: Paula et al (2010) (Feito a partir dos dados do Banco Central)

Assim, os autores observam em seu estudo um crescimento gradual e
sustentado do crédito bancério no Brasil, onde a participacdo no PIB cresceu de
22% em abril de 2003 para 45% em dezembro de 2009. E vélido ressaltar que no
ano de 2003 foi editado o “pacote de microcrédito”, um conjunto de medidas que
possuem como objetivo ampliar a oferta de servicos financeiros as populacdes de
baixa renda que tem se mostrado muito eficiente em seu proposito ao longo deste
periodo.

Grafico 5: Operacgdes de crédito por controle de Capital (% PIB)
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Analisando a evolucdo do crédito total oferecido no pais, de acordo com o
altimo relatério do Banco Central do Brasil (2012), apesar de apresentarem um ritmo
mais moderado, as operacfes de crédito do sistema financeiro mantiveram-se em
expansao.

E preciso dizer que devido a experiéncia com a crise vivenciada em meados
de 2008 foram adotadas medidas que visaram maior detalhamento de linhas de
crédito consolidadas ao longo do tempo, como financiamentos imobiliario, rural e
com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Essas inovagOes caracterizaram um avanco importante e contribuem para a
classificagcdo mais precisa e uniforme das informacdes produzidas.

Diante deste fato, ja considerando as novas estruturas de dados, a tabela 1
traz o saldo total das operacfes de crédito do sistema financeiro o qual alcancou
R$2,368 trilhdes em dezembro de 2012, com expansédo anual de 16,4%, ante 18,8%
em 2011 e de 20,6% comparado a 2010. No quesito representacéo relativa do PIB
observa-se uma margem de 45,4% em 2010, que evolui para 49,1% em 2011
alcancando 53,8% em 2012.

O relat6rio aponta:

a expansdo do crédito ao longo da ultima década e sua crescente
importancia como elemento transmissor de politica monetaria,
aliadas as transformacbes ocorridas nos mercados financeiros,
especialmente a partir da crise de 2008, ensejaram oportunidade de
aprimoramento e ampliacdo da base de dados de crédito. (BANCO
CENTRAL DO BRASIL 2012, p. 9).
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Tabela 1 - Evolucéo do crédito 2010-2012

RS bilhdes

Discriminacgédo 2010 2011 2012 Variacéo %

2011 2012

Total 17127 20340 2 368,4 18,8 16,4
Pessoas juridicas 936,3 11129 1292,5 18,9 16,1
Recursos livres 502,6 603,8 706,5 20,1 17,0
Direcionados 4337 509,1 586,0 17,4 15,1
Pessoas fisicas 776.,4 921.1 1075,9 18,6 16,8
Recursos livres 555,2 628,4 692,7 13,2 10,2
Direcionados 221,2 2927 383,2 32,3 30,9

Participagao %:

Total/PIB 454 49,1 53,8
Pessoas juridicas/PIB 248 26,9 29.4
Pessoas fisicas/PIB 20,6 22,2 24 4
Recursos livres/PIB 28,1 29,7 31,8
Recursos direcionados/PIB 17.4 194 22,0

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL(2012)

A Tabela 6 traz a representacdo da evolugéo do crédito com recursos livres e
direcionados no periodo de 2010-2012. Segundo o ultimo relatério do Banco Central
o saldo de empréstimos com recursos livres das operacdes com os dois tomadores
alcancou R$1,399 trilhdo em dezembro de 2012, o que correspondeu a 31,8% do
PIB e a um crescimento de 13,6%. Com relacdo a participacdo no crédito total no
sistema financeiro representou 59,1%, ante 60,6% em 2011.

Ja o estoque de financiamentos com recursos direcionados atingiu R$969
bilhdbes em 2012, cerca de 22% do PIB, representando uma expansédo anual de
30,9% e participacéo de 40,9% no total de crédito.

Como pode ser observado na tabela 2, houve um avango de 17% nas
carteiras de pessoas juridicas referente aos recursos livres que totaliza R$ 706
bilhdes, onde se destacam os aumentos nas modalidades de capital de giro, nos
adiantamentos sobre contratos de cambio (ACC) e nos repasses externos.

Do total de créditos direcionados, os empréstimos a pessoas juridicas
atingiram o patamar de 60,5%, crescendo 15,1% no ano, somando R$586 bilhdes,

destacando-se os financiamentos para capital de giro e investimentos, com recursos
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do BNDES; e crédito imobiliario, que se destinou, quase em sua totalidade, a

financiar a construcdo de unidades habitacionais.

Tabela 2: Crédito a Pessoas Juridicas 2010 - 2012 - Saldos

RS bilhdes
Discriminagéo 2010 2011 2012 Variagcdo %

2011 2012

Recursos livres 5026 603,8 7065 201 17,0
Capital de giro 2644 3101 3664 17,3 18,2
Conta garantida 36,5 43,7 431 196 -13
ACC 294 39,7 459 351 158
Financiamentos a exportadores 159 280 369 761 315
Demais 156,5 1823 214,2 16,5 175
Recursos direcionados 433,7 509,1 586,0 174 151
BNDES 3334 3934 4467 180 136
Imobiliario 224 322 429 435 334
Rural 378 433 488 145 126
Demais 400 402 476 05 183

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2012)

7

Na tabela 3 analisando os recursos livres é possivel observar que um
crescimento de 10,2% na carteira de pessoa fisica, correspondendo a um total de
R$ 692,7 bilhdes, onde se observa as expansdes do crédito consignado, cartdo de
crédito a vista e aquisicdo de veiculos, bem como recuo das operacbes de
arrendamento mercantil.

E referente ao crédito com recursos direcionados que foi concedido a pessoas
fisicas, em 2012 a expansao alcancou 30,9% com estoque de R$383 bilhdes, com

destaque para os financiamentos imobiliario e rural.
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Tabela 3: Crédito a pessoas fisicas 2010 - 2012 — Saldos

R$ bilhdes
Discriminagdo 2010 2011 2012 Variacédo %

2011 2012

Recursos livres 555,2 6284 6927 132 10,2
Crédito pessoal 2016 2389 2791 185 169
Consignado 136,3 159,3 1889 16,9 185
Aquisicdo de veiculos 140,3 177,7 193,2 26,6 8,8
Cartado de crédito 100,1 1140 126,5 139 110
Cheque especial 16,3 176 183 8,2 4,0
Demais 969 802 756 -17,2 -5.8
Recursos direcionados 2212 2927 3832 323 309
BNDES 223 248 2972 11 178
Imobiliario 131,3 1894 2554 442 348
Rural 614 726 90,7 18,3 248
Demais 6,2 59 8,0 46 36,1

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2012)

Por fim, Aratjo (2012) aponta que durante o ciclo de expanséo do crédito os
houve uma reviravolta na participacdo dos bancos publicos, 0os quais apresentavam
uma atuacao conservadora até a eclosao da crise financeira internacional de 2008-

2009. O Grafico 6 demonstra a evolucdo do comportamento por cada segmento.

Gréfico 6: Crédito Total — taxa de crescimento total por propriedade de
capital (2003-2010)

(Em %)
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= = = pancos privados estrangeiros total

Fonte: Araljo (2012) (Elaborado a partir dos dados do Banco Central do Brasil)
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Movidas pela necessidade de obtenc&o de resultados econdmico-financeiros,
estas instituicbes ndo foram capazes de interpretar o ambiente macroeconémico
como favoravel a reducédo de suas posicdes em ativos mais liquidos em prol das
operacles de crédito e arrendamento mercantil, tal como fizeram as instituicbes de
capital privado. Os dados apresentados referentes a atuacdo destas entidades
sugerem que 0s bancos publicos ndo so registraram um grau de preferéncia pela
liquidez em geral superior a dos bancos privados, como também sugerem
resisténcia a queda até a crise financeira. Porém a partir da eclosdo da crise
financeira mundial as curvas se invertem com 0s bancos publicos expandindo as
operacdes de crédito a taxas muito superiores, seja em comparacdo com a sua
meédia do periodo precedente, seja em comparac¢do com os bancos privados. Esta
caracteristica revela a atuacao significativa do governo no combate a crise financeira

internacional no pais.

3 A IMPORTANCIA DO CREDITO NO COMBATE A CRISE FINANCEIRA

Costa (2012) explica que para conseguir dispor de lucro antecipado e ganho
de liquidez para a concessdo de novo crédito e maior rotagdo de capital, as
instituicdes financeiras norte-americanas vendiam seus créditos imobiliarios no
mercado secundario, empacotados sob a forma de titulos, em outras palavras,
praticavam securitizacdo. Nessas operacfes, 0s investidores recebiam juros
compativeis com os cobrados dos mutudrios de alto risco. O processo trazia consigo
uma aparente reducdo dos riscos microeconémicos do crédito, mercado e liquidez,
devido a transferéncia de do ativo para outros investidores. Rapidamente estes
titulos financeiros (Certificacbes de Recebiveis Imobilidrios) se espalharam pelo
mercado mundial chegando até a servir de base para operacbes derivativas no
mercado futuro. Porém, com o aumento das taxas de juros nos Estados Unidos
houve uma desvalorizagéo significativa dos iméveis e a onda de inadimpléncia
generalizou-se numa crise sistémica em ambito internacional, capaz de paralisar

todo o mercado interbancario.
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Freitas (2009) aponta que o Brasil foi atingido fortemente por esta crise tanto
pela via do comércio exterior como pela via de fluxos financeiros, afetando inclusive
as linhas de crédito comercial. Ao se depararem diante de um cenario de
congelamento dos mercados interbancarios e financeiros com abrupta
desvalorizacdo do real associada a fuga para seguranca dos investidores
estrangeiros e a desmontagem das operacfes com derivativos cambiais realizadas
pelas empresas, ocorreu uma deterioracdo das expectativas dos bancos que
reagiram contraindo crédito e empogando a “liquidez”.

Ao longo de 2008, segundo a autora, os bancos precisaram superar
dificuldades crescentes para renovar suas linhas de crédito externas, responsaveis
pela sustentacdo das operacdes de repasse e de Adiantamento de Contrato de
Cambio (ACC). Entretanto, com a faléncia do Lehman Brothers, ocorreu uma
interrupc@o da concesséo de crédito com recursos externos no mercado doméstico,
0 que afetou seriamente o financiamento do comércio exterior brasileiro e exigiu
providéncias do governo federal para assegurar o fornecimento de recursos para
essa atividade.

A autora também ressalta que o Brasil vivia um momento de auge (estava
completando uma sequéncia de seis trimestres de crescimento e aceleracdo) até ser
atingido pelos efeitos da crise internacional. Nesse contexto, onde as empresas
produzem mais e estdo planejando novos investimentos, a importancia do crédito é
inquestionavel, tanto para o giro como para a expansao da producdo. Contudo, com
a reversao das expectativas a reacdo dos bancos foi um excesso de prudéncia onde
houve uma forte retracdo do crédito, obrigando as empresas a rever seus planos de
producdo e investimento, resultando em uma rapida desaceleracdo da atividade
econdmica no ultimo trimestre do ano.

O governo federal respondeu de forma imediata a contracdo de crédito
providenciando uma expansdo da liquidez. Reduziu rapidamente os depdsitos
compulsérios do sistema bancario e injetou cerca de 3,3% do PIB no mercado
bancario ao final de 2008. Entretanto, como a Selic se mantinha em alta e o grau de
incerteza nesse periodo se acentuou, houve resisténcia dos bancos em emprestar
0os recursos liberados pelo BC, e acabaram optando por direciona-los para

operacbes compromissadas com a propria autoridade monetéria. Diante disto, a
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maior parte do compulsoério foi reabsorvida pelo proprio BC em operacdes de
mercado aberto. (Barbosa e Souza 2010, p 25)

Assim, Araujo e Gentil (2011) apontam que enquanto essas medidas nao
surtiam efeito os principais bancos (BB, CEF e BNDES) publicos foram utilizados
para suprir o mercado de crédito brasileiro, visando reverter o quadro oriundo das
medidas ciclicas dos bancos privados.

Segundo Costa (2012) A Caixa Econdmica Federal conquistou, referente ao
ano de 2009, 8,9% do mercado de crédito do pais, saindo de uma quota de mercado
de 6,5% em 2008. ApOs ter crescido 56% em sua oferta de financiamentos a
economia no primeiro ano apos a crise, a meta era atingir 9,7% ainda em 2010. O
crescimento da carteira imobiliaria foi de 55% em 2009 sobre o ano anterior; o
crédito consignado teve uma expansdo de 60%; e o capital de giro alcangcou um
aumento dos indices ainda mais significativos, cerca de 84%. Por outro lado, o
Banco do Brasil chegou a uma quota de mercado de inéditos 20,4% (seu padrédo
histérico girava em torno de 16% e 17%). No ano de 2009, a expansao do crédito do
BB foi de mais de 40%. J4 o BNDES elevou seus desembolsos no mesmo ano para
R$ 137 bilhdes, um aumento de 49% comparado ao ano anterior, quando iniciou a
crise mundial.

Os bancos federais, que em setembro de 2008, tinham um volume de
empréstimos equivalente a 12,8% do PIB, alcancaram o patamar de 18,6% do PIB
em 2009, assumindo um lugar que antes era do sistema financeiro privado nacional
que, embora tenha apresentado alta em relacdo a 2008 (16,6% do PIB), foi
responsavel por 18,2% do PIB em créditos concedidos em 2009. Os bancos
estrangeiros nesse ranking praticamente mantiveram-se estaveis, foram de 8% em
setembro para 8,2% do PIB em dezembro de 2009. O volume de crédito total
alcancou o patamar de 45% do PIB, um aumento significativo visto os 39,7% do PIB
de 2008. Entretanto, o0 que cresceu mesmo foram as operagbes com recursos
direcionados, concedidos pelos bancos publicos, que sairam de 11,5% para 14,6%
do PIB em 2009. Por fim os recursos livres também apresentaram crescimento,
sairam de 28,2% para 30,4% do PIB entre 2008 e 2009, anos da crise.

O autor ainda afirma que o0s bancos publicos exerceram um papel

fundamental na disponibilizacdo do crédito no periodo da crise. O crescimento do
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saldo de operac¢Bes de crédito desses bancos, entre setembro de 2008 e junho de
2010, foi de 63,9%, superior ao dos bancos privados de capital (19,7%) e dos
estrangeiros (9,4%). A participacdo dos bancos publicos no saldo total de crédito do
SFN foi de 42,3% e, junho de 2010, ante 40,1% dos privados nacionais e 17,6% dos
estrangeiros no mesmo periodo.

Por fim, ao analisar a oferta de crédito total do pais, no periodo entre 2005 e
2010, Costa (2012) observou que a participacdo do BNDES no inicio correspondia a
20,3%, caiu para 17,1% em 2007 e 2008, dado o maior crescimento de outros
bancos, voltando a subir para 20,2% em 2010, devido ao menor ritmo na oferta de
recursos por parte dos concorrentes durante a crise financeira global.

O destino dos financiamentos é ciclico: antes de 2004, a maior demanda por
crédito era para modernizacdo, como compra de maquinas e equipamentos. Em
2005, os pedidos de financiamentos de grandes projetos de longo prazo cresceram,
tais como novas plantas e ampliacdes existentes. No espaco de tempo entre 2010 e
2013, na area de infra-estrutura, os setores de logistica (ferrovias, transporte e
portos, em conjunto com 0s projetos voltados para os eventos esportivos da Copa
do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016) lideram o crescimento do investimento.

Diante destas analises é possivel concluir que os bancos publicos cumpriram
um papel diferenciado no fornecimento de crédito e tiveram um papel anticiclico
fundamental contra a crise financeira recente sobre a economia brasileira. Deixando
clara:

a importancia de se ter bancos publicos competitivos e inseridos
dentro de um contexto estratégico de politica econdmica, de forma
gue suas acdes sdo complementares a atuacdo da autoridade
monetaria. Isto porque, em um ambiente de forte incerteza no qual o
crédito se contrai abruptamente, ndo apenas uma politica monetaria
expansionista é importante para gerar a liquidez necesséria ao
sistema, mas também a atuac@o dos bancos publicos, uma vez que
suas agfes modificam o marketshare do setor e, portanto, em ultima
andlise, impactam a lucratividade e performance dindmica dos
demais bancos.(Correa et al 2010, p 13)
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do spread bancério traz como evidéncia a existéncia de resquicios
do periodo de adaptacdo bancéria da década de 90, encontrando-se em patamares
elevados que maximizam os lucros das instituicées e impedem a reducédo do custo
do crédito no pais. Contudo, vem demonstrando tendéncia de baixa que pode vir a
ser acentuada caso as politicas hajam sobre os determinantes do spread, reduzindo
seus custos e incentivando a concorréncia entre as instituigdes.

Ainda assim, observou-se uma crescente demanda por crédito os anos 2000
e 2012, tendo uma evolucdo constante e significativa a partir do ano de 2003,
mesmo ano onde o crédito ao consumo, marca do governo Lula, foi expandido.
Entretanto, com a crise eclosdo da crise houve uma contragdo do crédito por parte
dos bancos privados, nacionais e estrangeiros, que forcou as instituicées bancéarias
publicas a assumirem a lideranga deste mercado.

Na verdade, o que se observou apos o ano de 2008, foi a utilizacdo dos
bancos publicos em uma atuacdo anticiclica executada no mercado de crédito.
Neste cenario, CEF, BB e BNDES supriram a demanda de crédito de maneira a ndo
s6 corrigir os gargalos deixados pela acdo ciclica das instituicbes bancérias
privadas, mas também atuando de forma a expandir sua atuacao neste setor. Assim,
€ possivel afirmar que o0 uso de politica monetaria expansionista por si s6 ndo
haveria alcancado seus objetivos se 0s bancos publicos ndo tivessem atuado em
conjunto com 0 mesmo, trazendo assim a evidéncia de sua necessidade no Sistema

Financeiro Nacional.
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