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RESUMO

O presente artigo objetivou analisar, sob a ética do Direito Internacional, a
personalidade juridica da Palestina e seu possivel reconhecimento como um atual
Estado. Tal tema constitui questdo emblematica entre juristas e doutrinadores
dasrelacgdes internacionais contemporaneas, ha décadas sem resolugdo unanime.
Enquanto alguns paises, como os arabes, a parte majoritaria dos paises africanos e
sul-americanos e até mesmo o Brasil reconhecem seu status de Estado,
Organizagbes Internacionais e parte da doutrina consideram a Palestina um
movimento de libertagdo nacional, uma coletividade nao-estatal ou, como
caracterizado pelas Nacgdes Unidas, um “Estado Observador”. Para tanto, foram

utilizadas pesquisas documentais e exploratérias, buscando uma maior visdo acerca
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do tema em questao, consultados artigos cientificos, doutrinas e revistas, contando
também com problematizacdo e elaboragcdo de hipbteses acerca da tematica. Por
conseguinte, conclui-se que a Palestina ndo preenche integralmente os elementos
constitutivos de um Estado — territério determinado, populagdo permanente e

governo autdnomo —, que serao analisados ao longo deste artigo.

PALAVRAS-CHAVE: PALESTINA. ISRAEL. DIREITO INTERNACIONAL
PUBLICO. ESTADO. RECONHECIMENTO. DIREITO HUMANOS.

INTRODUGAO

O conflito arabe-israelense, com raizes no fim do século XIX, remonta ao
nascimento do movimento nacional judaico. Tal movimento, denominado sionismo,
defendia a autodeterminagdo do povo judeu que, cansado do exilio, tinha como
objetivo o retorno a sua antiga patria, ha tempos consagrada como um territério
arabe, e a constituicdo de um Estado judaico. Posteriormente ao fim da Segunda
Guerra Mundial e a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas, a ONU ofereceu
aos dois lados a partilha da regido, a internacionalizagédo de Jerusalém e a criagéao
de dois Estados. No entanto, os arabes resistiram e se recusaram a aceitar a
presenca dos israelenses no territério. Mesmo com a insatisfagéo da Liga Arabe, o
Estado de Israel foi criado, em 1948. Apesar de acordos estabelecidos através da
ONU, os éarabes se consideravam em guerra contra o Estado.Este episddio deu
ensejo a varios conflitos armados envolvendo arabes e judeus, como a Guerra da
independéncia e Guerra do Yom Kippor.

Ainda que Israel ndo reconhega o recente atributo de um Estado Palestino
formado, 138 Estados votaram a favor da resolucdo 67/19, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU, conferindo status de Estado ndo membro da organizacgéo

a Palestina. Paises como os arabes, a parte majoritaria dos paises africanos e sul-
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americanos e até mesmo o Brasil reconhecem seu status de Estado, enquanto
Organizagbes Internacionais e parte da doutrina consideram a Palestina um
movimento de libertagdo nacional, uma coletividade nao-estatal ou, como
caracterizado pelas Nacgdes Unidas, um “Estado Observador”.

O presente artigo pretende, dessa maneira, analisar se, ao enquadrar a
personalidade juridica da Palestina como Estado, violar-se-ia os principios € normas
do Direito Internacional. Além de ser uma tema amplamente discutido nas relagcbes
internacionais contemporéneas, abrange também diversas outras areas, como
Historia, Geografia, Direito Penal e Teoria Geral do Estado. Ademais, diante de um
ponto de vista académico, o resultado deste estudo podera servir de base para
analise de conceitos importantes do Direito Internacional, como Estado, soberania e
dominio territorial, que ndo sdo objetos constantes de pesquisas e estudos. E
possivel classificar a seguinte pesquisa, quanto ao nivel de profundidade ou
objetivos, como exploratéria, buscando uma maior visdo acerca do tema em
questao, contando com a consulta de artigos cientificos, doutrinas, revistas, e ainda,
problematizacao e elaboracéo de hipoteses acerca da tematica proposta.

Para tanto, o artigo se divide em quatro itens. Primeiramente, o texto
preocupa-se em apresentar uma contextualizacdo do conflito, por meio de um breve
histérico acerca do enfrentamento entre os dois povos.Em segundo, analisa a
violagdo aos direitos humanos e leis de guerra aplicaveis ao referido conflito.No
terceiro tépico, discorre sobre a proposta de um Estado Unico, para, por fim, analisar
o conceito de Estado e a personalidade juridica da Palestina, com base no Direito
Internacional Publico e suas normas. Como conclusdo, o artigo apresenta
perspectivas de curto, médio e longo prazo no que tange a mediacdo do conflito
israel-palestino.
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1 BREVE HISTORICO DO CONFLITO ISRAEL-PALESTINO

O conflito entre arabes e israelenses teve sua génese quando, com 0 apoio
da Declaragdo de Balfour, de iniciativa britdnica em 1917, varios colonos judeus
partiram em retorno a terra prometida, que se encontrava habitada pelos arabes.

Posteriormente ao fim da Segunda Guerra Mundial e a criagdo da
Organizagédo das Nagbes Unidas (ONU), esta ofereceu aos dois lados a partilha da
regidao, a internacionalizagcédo de Jerusalém e a criagdo de dois Estados. No entanto,
0s arabes resistiram e se recusaram a aceitar a presenca dos israelenses no
territério. Mesmo com a insatisfagdo da Liga Arabe, o Estado de Israel foi criado, em
1948, e apds apenas um dia de sua criagao, paises vizinhos arabes como o Egito, a
Jordania, a Siria, a Arabia Saudita e Libano invadiam o recém-criado Estado judeu.
Apesar de acordos estabelecidos através da ONU, os arabes se consideravam em
guerra contra o Estado. (ASHRAW!I, 2007)

Para o referido autor, este episddio deu ensejo a varios conflitos armados
envolvendo arabes e judeus, como a “Guerra da independéncia”, pelos judeus, e
considerada como parte da “Al-Nakba”, isto €, “a Catastrofe”, pelos palestinos. Neste
contexto, teve-se a oportunidade de erradicar grande parcela da populagao arabe do
recém Estado judeu, cumprindo com o que pareciam ser os objetivos sionistas.
Como resultado da guerra, o territorio que fora originalmente planejado pela
Organizacao das Nacdes Unidas para o Estado arabe foi reduzido pela metade, e os
israelenses ocuparam ainda parte do territério que fora destinado aos palestinos
pela partilha.

Relata que, em 1964, foi criada a Organizagao para a Libertagdo da Palestina
(OLP), organizagao politica e armada, voltada para a luta pela criacdo de um Estado
Palestino livre. Diante do exposto, cabe mengao a organizagao politica “Al Fatah”,

cuja fundagdo se deu pelo lider Yasser Arafat em 1959, representando a agéao
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politica na qual deu origem a OLP. Esta organizagdo n&o aceita a determinacéo do
Estado de Israel e busca a autodeterminacao dos palestinos.

As regides da Faixa de Gaza e da Cisjordania se mantiveram sob ocupagéao
estrangeira arabe até 1967, quando um dos conflitos de maior relevancia do Oriente
Médio, a Guerra dos Seis Dias, mudou definitivamente o cenario na regiado. Israel
langou um ataque preventivo as forgas inimigas, iniciando a guerra. O pais
conquistou parte da Faixa de Gaza, do Monte Sinai, das Colinas de Gola, da
Cisjordania e de Jerusalém Oriental. A situagdo da ocupacgao Israelense na Faixa de
Gaza permaneceu a mesma até 2005, quando Israel decidiu retira-se do territério e
entrega-lo a administragcdo da Autoridade Nacional Palestina (ANP). Nao obstante,
Israel continua controlando as fronteiras e o0 acesso da area por vias maritimas.
(DIHN;DAILLIER;PELLET,2003).

Destacam que, em 1973, outra guerra se instaura, denominada de
YomKippor, com o objetivo de recuperagao dos territérios perdidos anteriorimente. A
Siria e o Egito organizam um ataque inesperado a Israel durante as comemoracgdes
do feriado judaico do Dia do Perd&o (do qual advém a nomenclatura YomKippor). O
conflito teve fim com um grande auxilio norte-americano a Israel, que saiu vitorioso.
Em consequéncia, instalou-se uma crise de petréleo que afetou demasiadamente a
economia mundial.

Dihn, Daillier, Pellet (2003) ressaltam que, no ano de 1993, através do Acordo
de Paz de Oslo, criou-se a Autoridade Palestina, liderada por Yasser Arafat. Sob a
otica da politica, o Estado Palestino foi entdo previsto no acordo, assinado por Itzhak
Rabin e Yasser Arafat e entendido como uma declaragao de intengbes na qual ficou
estabelecida a aceitacdo mutua de “dois Estados para dois povos”. Entretanto, ha
uma minoria que o recusa, possuidora de uma sdlida posi¢do no governo atual. Se o
primeiro ministro ceder, ele perdera a lideranca da coalizdo de direita que lhe da
sustentagdo, podendo oportunizar Avigdor Lieberman, extremista de direita.

Portanto, o impasse sobrevém das contradigdes da politica interna israelense.
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Ademais, as principais forgas politicas que promoveram o processo de paz nas duas
sociedades, o Partido Trabalhista israelense e o Fatah palestino, perderam espaco
para as forcas mais radicais, que se contrapdem aos principios basicos do acordo.

E exigéncia palestina que Jerusalém Oriental seja parte do Estado Palestino,
transformando-se na sua futura capital, uma vez que ja se encontra habitada por
cerca de 200 mil israelenses. Todavia, parte da sociedade israelense defende que
Israel ndo pode abster-se de ter Jerusalém unificada. Como a origem do conflito
engloba 3 fontes — religido, terra e agua —, ha outras questdes também complexas,
como a desmilitarizagdo do Estado Palestino, a questdo dos 4 milhdes de refugiados
e dos direitos sobre a agua que protelam a criagdo do Estado Palestino. Durante
todos os anos de ocupagao militar, o controle exclusivo dos recursos hidricos esteve
nas maos de Israel, que dificultava o acesso dos palestinos. (FLINT, 2009)

A sociedade israelense construiu uma imagem negativa dos arabes. O
governo israelense explora essa tendéncia, estereotipando os palestinos, inclusive
na educagao escolar. Segundo uma reportagem trazida por Guila Flint (2009), Israel
excluiu do curriculo escolar a narrativa palestina sobre o conflito entre os dois povos.
Tal decisdo foi implementada pelo ministro da Educacédo de Israel, GideonSaar,
retirando a explicacdo sobre a Nakba — termo utilizado pelos palestinos para
descrever a criagdo do Estado de Israel — dos livros escolares. Esse ato quebra o
circulo hermenéutico, desenvolvido por Hans Georg Gadamen (2008), que afirma
que a razao é dialégica. O contraditério somente € verdadeiro se houver dialogo, e,
na sua falta, s6 existe a pré compreensdo, o dasein, 0 sujeito imerso no seu
contexto histérico-linguistico que molda e fornece um horizonte de sentido.

Segundo um artigo da Folha de Sao Paulo (2003), atualmente, a Palestina
tem sido administrada pela Autoridade Nacional Palestina (ANP), que é um governo
autdbnomo e provisério que foi estabelecido em 1994, como parte dos acordos
firmados em Oslo entre os governos de Israel e a Organizagdo para Libertagéo

Palestina (OLP). Tal governo foi estabelecido como sendo de transigdo até a
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constituicdo de um Estado Palestino independente. Reconhecia a consolidagcédo da
ANP em parte da Faixa de Gaza, e, na cidade de Jericd, em 1995, um novo pacto foi
firmado (Oslo IlI), ampliando o controle da ANP sobre as grandes cidades da
Cisjordéania, exceto Jerusalém. A regéncia da ANP so deveria ter durado até 1999,
porém era necessario que Israel se retirasse completamente dos territérios da Faixa
de Gaza e da Cisjordania, o que nao ocorreu.

De acordo com a reportagem, com a ascensdo do Hamas ao poder, a
Palestina passou a sofrer fortes pressdes internacionais. Israel, os EUA e a Unido
Europeia cessaram com a ajuda financeira da qual os palestinos dependiam. As
condicbes para a suspensdo do boicote sdo o reconhecimento do direito de
existéncia do Estado de Israel, aceitagdo de acordos de paz ja firmados pela ANP e
a renuncia a violéncia. As exigéncias nado foram aceitas. Enquanto isso, Hamas e
Fatah geram inumeros confrontos internos.

A matéria salienta que, em 2014, o assassinato de trés jovens judeus
ocasionou em novas ofensivas, pois esse ato foi atribuido ao Hamas, que negou a
autoria. Esse fato resultou no assassinato de um jovem palestino por um extremista
judeu, o que ocasionou no rompimento da fragil paz que estava sendo mantida até
entdo. Houve ataques dos dois lados, mas lIsrael, por ter melhores defesas e
melhores armamentos, passou a ter vantagens sobre a Palestina. Cerca de 65
soldados israelenses foram mortos, enquanto mais de dois mil palestinos,
combatentes e civis foram assassinados no conflito. Por essa razdo, muitos paises,
incluindo o Brasil, passaram a questionar a atuagao de Israel na regiao.

Portanto, em primeiro plano, é essencial que haja uma profunda mudancga de
mentalidade entre palestinos e judeus, para que ambos desfrutem de condigbes
dignas de existéncia e de desenvolvimento socioecondmico. Isso implica em
alteridade, convivio solidario, pois, sem tal disposi¢ao sincera das duas sociedades,
nenhuma intervencdo humanitaria da sociedade internacional seria eficiente. E

necessario abandonar a superioridade moral e a convicgdo de que possuem
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respaldo divino para exercer, no outro, intolerantes implosdes psicolégicas e

expulsodes territoriais, sem levar em consideragao suas consequéncias, tanto em um
ambito econémico quanto psiquico, social e ético.(LAZARE, 2003)

Em seguida, acrescenta que convém a mediagao do conflito por intermédio de
um érgao supranacional permanente, uma espécie de Conselho Planetario, capaz
de supervisionar as regides nas quais existam a eclosdo efetiva ou até mesmo
iminente de conflitos armados. E primordial que a Forga de Seguranga Planetaria
atue administrando as fronteiras entre os dois Estados, servindo de zona neutra e
anteparo para quaisquer invasoes.

E crucial que o territério palestino receba protecédo das Nacdes Unidas.Desse
modo, cabe a ONU intermediar acordo multilateral, contando com expressa
anuéncia das partes, para que possa salvaguardar a populagdo palestina e os
assentamentos judaicos, geranciando suas fronteiras e administrando Jerusalém
Oriental. Ademais, deve amparar a Palestina na construgédo de vigas mestras da
organizagdo politica, administrativa e juridical, de natureza laica e também
democratica, de modo a reconhecer o o Estado de Israel e o direito do seu povo de
a esta imigrarem. Por outro lado, cabe a Israel continuar sua retirada militar e dos
assentamentos do territério palestino, das Colinas de Gola, firmando também tratado
de paz com o Libano, para um consequente desarmamento do Hezbollah.

Para o referido autor, por mais utopico que tais medidas possam parecer,
para se chegar a uma coexisténcia pacifica entre os Palestina e Israel, o direito de
regresso de palestinos e judeus devera ser enfrentado. Nada mais justo que o direito
de retorno destes seja valido apenas no Estado de Israel, ao passo que o direito de
retorno dos palestinos seja valido somente em territério palestino. No que tange as
proporgdes territoriais, estas devem ser equivalentes, e os territérios de ambos
devem ser desmilitarizados, como forma de medida profilatica para se evitar novos

conflitos armados.
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Outra importante alternativa, trazida por Tamari (2014), é utilizar do Direito
Comparado. Aplicando o disposto na Constituigdo da Republica da Africa do Sul, de
1996, por exemplo, Israel e Palestina deveriam constituir Estado unico, pautado na
dignidade humana, na primazia da Constituicdo e em um sistema multipartidario de
governo democratico, assegurando controle e publicidade de seus atos. Assim
sendo, existiria uma unica nacionalidade, israelo-palestina, resguardando direito
iguais para ambos 0s povos.

Baseando-se na Constituicdo da india, de 1950, impendiria & Carta
Constitucional do Estado lIsrael-palestino agasalhar a igualdade de toda a sua
populacao, de acordo com o art 14. Tal Constituigdo abarca também a liberdade de

movimento e a protegao contra discriminagdes no art. 15.
2 VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS E LEIS DE GUERRA

O conflito israel-palestino tem se mostrado extremamente sangrento, sendo
que Israel tem notadamente mais poder bélico. Trata-se de um embate
caracterizado pelos ataques terroristas, principalmente contra lIsrael, ja que a
Palestina n&o possui recursos monetarios para que seja possivel investir em armas,
fazendo com que aqueles que radicalmente se opdem a ocupacgao israelita usem de
atos de terror, que sao repentinos e impossibilitam a defesa.

Francisco Rezek (2014) fala, em sua obra, sobre a Carta de Sdo Francisco,
de 1945, que deve ser observada ao se falar de conflitos. Essa carta da ONU traz a
proscricdo da guerra, e, durante sua redagao, houve o cuidado de nao se utilizar o
termo “guerra”, para que ndo houvesse a interpretagao restritiva acerca do quese
estava proibindo. As Nagbdes Unidas, em 1945, ndo estava proibindo apenas a
guerra, mas todo e qualquer ameaga ou uso de forga. Tal proibicdo s6 pode ser
excedida quando certo pais se defende de agressao, sendo que este ato de defesa

deve ser de carater imediato e efémero. Nas palavras de Rezek (2014, p. 427) “a
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organizacgao, ela propria, deve dispor de meios para que esse confronto nao
perdure”. Esse ato de agressao € comumente considerado como ato de autodefesa,
por meio de retorsdo ou represalia, sendo a primeira um ato considerado pouco
amistoso, porém licito, e a segunda, um ato ilicito. Porém, normalmente, o Estado
que pratica a represalia usa da ilegalidade do fato anterior para se escusar.

Aplicando os ensinamentos do supradito autor, ao avaliar o conflito em pauta,
€ extremamente possivel perceber que Israel agiu em represalia contra a Palestina.
E importante salientar, porém, que o Conselho de Seguranca considera licito 0 uso
da forga em casos de legitima defesa contra atos terroristas, o que tornaria os atos
de lIsrael licitos. Em contrapartida, tais atos foram alvos de muitas criticas, devido a
desproporcionalidade no uso da forga nos casos de conflito. Israel tem,
reconhecidamente, um poderio bélico extremamente maior do que o da Palestina, e
nos casos em que ocorreram conflitos diretos, essa disparidade ficou muito clara ao
observar as baixas de cada lado do conflito, que demonstra muito mais mortes no
lado palestino.

Rezek (2014) traz em seu livro as convengdes celebradas em Genebra, em
1949, de carater humanitarias. Essas convengdes protegem soldados enfermos,
feridos ou naufragos, que se tornam prisioneiros de guerra, além daqueles que
atuam nos servicos de socorro, dos administradores, capelaes, transportadores
sanitarios e também a populagao civil. Para que o direito do uso da forga seja licito,
€ necessario que tais protecbes sejam respeitadas. Do contrario, pode-se
caracterizar crime de guerra.

Ao avaliar os ataques feitos por Israel, aponta que é possivel perceber que
houve desproporcionalidade do uso da for¢a, 0 que ocasionou em muitos civis sendo
atingidos, feridos e mortos. Tais agbes vao frontalmente contra aquilo que ficou
convencionado em Genebra, sendo assim uma violagdo a lei humanitaria
internacional, e, consequentemente, caracterizando-se crimes de guerra. O Cédigo

Penal Brasileiro traz a legitima defesa como sendo uma agdo em que ha o uso
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moderado dos meios necessarios para que seja possivel repelir a agressdo. A
referida definicdo pode ser aplicada também nos casos de conflitos internacionais,
sendo possivel observar as acdes israelitas sob esse prisma.

Inicialmente, ressalta que é inegavel o direito de defesa de Israel contra os
ataques terroristas palestinos. Nao obstante, quando se observa os ataques feitos
pelos israelitas e suas consequéncias, € clara a discrepancia entre os resultados dos
ataques terroristas e das represalias de Israel. Os palestinos se mostram em clara
desvantagem, tanto quando se observa a questdo econémica quanto no que tange a
forca de ataque. Desse modo, ndo havia necessidade alguma de que os ataques
feitos contra a populacao palestina fossem tao violentos.

Conclui que, como as agdes israelitas ultrapassaram a necessidade e a
proporcionalidade, é possivel considerar que estas podem ser vistas como crimes de
guerra, por nao ser possivel configura-las dentro da excegado que permite o uso da
forca em questdes internacionais. Justifica-se, dessa forma, a tipificagcdo de conduta
ilicita, ja que, desde 1945, foi acordada a proibicdo de atos violentos entre Estados

internacionais.
3 A PROPOSTA DE UM ESTADO UNICO

A solugdo para que Israel e Palestina tornem-se um Estado unico com
binacionalidade consistira na unificacdo dos territorios, garantindo direitos e
cidadania iguais para todos os habitantes, independente de suas tradigbes. Diante
dessa tematica, estudos realizados por Lazare (2003), apontam a situagdo de
manutengdo do Estado da Palestina como ineficaz, devido a sua extrema sujei¢cao
nas relagdes econdmicas e de infra-estrutura.

Ainda nessa perspectiva, pode-se afirmar que a tentativa de separacao

absoluta desses povos seria meramente ilusoria, devido a indissolubilidade que
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ainda perdura nas comunidades, sendo imprescindivel para uma seguranca efetiva a
existéncia reciproca de consonancia entre Israel e Palestina.

A resolugdo, para o mencionado Lazare (2013), talvez estivesse na
modificagdo de persuasdo da crenga de Israel, tornando-o um estado laico. Em sua
fusdo, tornar-se-ia um Estado democratico, ao ndo apresentarem suas religides
como o centro de tudo, respeitando as crengas e etnias, bem como os direitos e
deveres de cada um. Tal fusdo seria tracejada por uma constituigdo positivada, de
modo que nada pudesse reduzir os valores dos direitos fundamentais, na qual
ninguém pudesse receber tratamento distinto devido suas convicgbes e valores.
Destarte, proporcionaria-se a comunidade judaica internacional o incontestavel
porto-seguro que tanto almejam, para que desfrutassem nado s6 do direito a ter
nacionalidade de seu Estado, bem como aproveitassem as vantagens de cidadéaos,
propondo ao Estado israel-palestino uma asser¢do ao amparo no federalismo
comunitario, puro de fanatismo religioso. Ademais, as comunidades teriam uma
autonomia constitucional de forma que mantivessem suas tradigdes, praticando seus
atos de modo a respeitarem os dos demais, usufruindo de forma harménica de tudo
aquilo que o Estado possa-lhes proporcionar.

Para Virginia Tilley (2013), esse recurso sO seria oportuno dentro da
possibilidade de manter os elementos estatais Israelenses. Sendo assim, deveria
haver um remodelamento das pretensbes palestinas, que acabariam por inibir
Israelitas, bem como o possivel desarmamento dos terroristas arabes, para que nao
houvesse inversao da situagdo, diante da consequéncia provocada pelo aumento da
populagdo arabe. Tal situagcao poderia provocar ao Estado binacional um conflito,
dessa vez contra os judeus, tornando-os reféns da maioria ao reascender o
nacionalismo entre os primeiros. De nada adiantaria todo esse trabalho de
unificacdo, dado que continuaria a existir a discrepancia entre os respectivos
Estados. A unica modificagdo, como ja dito,seria somente a inversdo de papéis, na

qual tem-se a minoria Israelita seria oprimida.
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A ideologia do multiculturalismo se destaca nas palavras de Daniel Lazare
(2013), quando traz a baila que a solugdo para o Estado unico partiria de um
compromisso a transpor as estremaduras étnico-religiosas, o que ocasionaria uma
evolugdo para uma cidadania pluralista.De grande valia, nos aduz a importancia da
formagdo de uma nova categoria politica, quando acentua a necessidade de uma
seguranga internacional, constituindo o Estado de modo legitimo e fiscalizando os
militantes, através da facilidade que se obtiria ao observa-los com mais rigor.

De acordo com Maria José Aragao (2006), a tragédia de Oslo transformou o
sonho de dois Estados no pesadelo de um novo Estado em regime de apartheid. O
primeiro-ministro israelense declarava que o grande sucesso dos acordos, talvez o
unico sucesso, era reconhecer que israelenses e palestinos estavam destinados a
viver juntos, no mesmo solo, na mesma terra. Desde 1994, os palestinos n&o foram
libertados; eles continuam aprisionados pelo sistema israelense de permissdes e
pela instalagdo de mais 50 barreiras permanentes e terminais, fragmentando o seu
territério em oito bantustans.

Desde 2002, a Autoridade Palestina viu seu territorio ser desgastado por um
longo muro de 700 quildbmetros com o objetivo de separar a Cisjordania dos 46%
restantes do territério. Qual a atragdo de um Estado Binacional nessas
circunstancias? Para comecar, um plano que contemple a criagdo de dois Estados
parece nao ser uma solucdo adequada as aspiragdes nacionalistas tanto de
sionistas como de palestinos. Antes de 1947, a separagao nao havia sido tentada.
Desde entdo, a proposta ganhou forga diante da dominagao total de Israel. Apesar
do compromisso histérico de 1993, os palestinos ndo obtiveram a criagcdo de um
Estado independente como imaginavam. O nacionalismo palestino também alcangou
seus limites: seus lideres fracassaram ao levar seu povo a independéncia e agora
estdo reduzidos em conflitos internos (ARAGAOQ, 2006).

Segundo Taynara Rodriges Custodio (2014), a separagao também falhou ao

nao dar aos judeus a seguranga que o Estado de Israel prometera. Cerca de 400
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israelenses foram assassinados em atentados suicidas nos anos 90, e mais 1.000
foram mortos na Segunda Intifada, em 2000. Cada vez mais sentimentos anti-
semitas est&do piorando ao redor do globo.

Para a referida autora, as mudangas demograficas continuardo minando os
planos de separagao. Em 2005, havia 5.2 milhdes de israelenses vivendo entre o
Mediterraneo e o rio Jordao, e 5.6 milhdes de palestinos. Apesar da retirada de
Israel na faixa de Gaza, em 2005, e os seus planos de demarcar as fronteiras com a
Cisjordania, um Estado israelense separado tera que lidar com um crescimento
demografico da populagédo palestina dentro de suas proprias fronteiras. Isso trara
consequéncias nao apenas econdmicas, mas também politicas, levando em
consideragdo a auséncia de direitos basicos que se manifesta na populagéo
palestina.

Ressalta que ha um outro fator que se coloca contra a solugdo de dois
Estados: a ideia de cidadania fundada na igualdade e na justica. A Histdria tem nos
mostrado que, nessa regidao, como em qualquer outro lugar no mundo, a separagao
nao sera possivel sem a expulsdo e a transferéncia de populagéo. Isso levanta
problemas étnicos. N&do ha como atingir a paz, de um ponto de vista moral, sem uma
solugdo razoavel para o problema de refugiados palestinos, baseada no direito de
compensagao, como ja exigido antes de 1948, através da resolugdo 194 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Esse direito de retorno e a expansao do povo
palestino ameaca a identidade judaica de Israel. Esse sempre foi um dos maiores
problemas dos israelenses. E nesse ponto que Israel chega ao seu limite. Nenhum
Estado pode se declarar democratico enquanto pratica exclusdo étnica; ndo depois
dos crimes do ultimo século.

Maria José Aragao (2006) diz que a separagdo, e a propria existéncia de
Israel, estdo manchadas desde o inicio, repousando sobre uma ideia desacreditada

na qual o sionismo politico defende com toda sua autoridade moral, de que um
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grupo étnico tem legitimidade de declarar um dominio permanente sobre um
territorio.

O estabelecimento de um Estado Binacional redefiniria a identidade do
Estado, além de favorecer a democracia acima do nacionalismo. Para Taynara
Rodrigues Custodio (2014), ele permitiria que todas as pessoas vivessem e
usufruissem de todo o pais enquanto preservariam as comunidades distintas,
tentando solucionar suas necessidades particulares. Ele ofereceria o potencial para
desterritorializar o conflito e neutralizar questdes demograficas e étnicas como fonte
de poderes politicos e de legitimidade.

No centro do conflito atual, persiste o problema territorial. Etnicidade, e, mais
ainda, a religido, continuam a ser a maior fonte de legitimidade na busca pelo
poder.Esses argumentos por um Estado unico e democratico comegam a detectar
apoio popular, inspirados nos movimentos anti-aparheid da Africa do Sul.
Campanhas de boicote estdo sendo organizadas na Europa e nos Estados Unidos
contra o chamado apartheid israelense, afirma a autora.

Conclui que grupos em Israel e na Palestina estdo trabalhando juntos contra a
construcdo do muro da separacdo e estdo criando novas formas de resisténcia. A
luta esta sendo redirecionada, voltada contra a politica de Israel e ndo mais contra o
seu povo, e pela busca por direitos ao invés da separacéo de Estados para cada
nacionalidade.

Verdade seja dita, os trés protagonistas ainda ndo parecem convencidos. Os
politicos israelenses e a maioria da populagao insistem na separagao, assim como
parece mostrar o seu apoio a construgdo do muro. A comunidade internacional
busca a solugdo para a criagdo dos dois Estados, porém pouco faz no que tange a
sua influéncia. A lideranca palestina esta sem estratégia, e as diferengcas entre
Hamas e Fatah, infelizmente, continuam a gerar conflitos (CUSTODIO, 2014).

Maria José Aragao (2006) salienta:
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Qualquer um acostumado com o territorio e a histéria da luta
palestina bem sabe que a unica solugdo viavel e igualitaria a
ocupacao de lIsrael € um Estado unitario, secular e democratico,
baseado na equidade, ndo no nacionalismo. Tal solugédo teria de
desmantelar as instituicbes raciais do sionismo, bem como as infra-
estruturas de privilégios erigidas pela elite palestina.

4 A FORMAGAODO ESTADO PALESTINO SOB A OTICA DO DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

4.1 As condigoes de existéncia de um Estado
O Estado, segundo Valério Mazzuoli (2016, p. 200), consiste em:

ente juridico, dotado de personalidade internacional, formado de uma
reunido (comunidade) de individuos estabelecidos de maneira
permanente em um territério determinado, sob a autoridade de um
governo independente e com a finalidade precipua de zelar pelo bem
comum daqueles que o habitam.

A denominagdo de “Estado” tem sua origem do latim status, que significa
estar firme, simbolizando situagdo permanente de convivéncia e ligada a sociedade
politica. Essa denominacdo aparece pela primeira vez na obra“O Principe”, de
Nicolau Maquiavel, em 1513.Na formag¢ao da sociedade internacional, o Estado foi o
primeiro ente a tomar assento na condigdo de sujeito de Direito Internacional, visto
como unico e absoluto até o inicio do século XX. Com a eclosido da Primeira Guerra
Mundial, essa concepgdo foi abandonada, dada a emergéncia na ordem politica
internacional Organizagbes Internacionais e a participagdo dos préprios individuos,
até entdo reservadaexclusivamente aos Estados. Estes s&o considerados, assim, os
principais e pioneirosatores do Direito Internacional. Embora ndo sejam mais os
unicos entes da sociedade internacional, foi através da sua iniciativa que surgiram

outras pessoas juridicas.
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Para que um Estado exista, de acordo com a doutrina majoritaria, é

necessario preencher com totalidade alguns elementos constitutivos, do ponto de
vista juridico-legal: um territorio fixo e determinado, uma populagdo permanente e
um governo autbnomo e independente. Contudo, as condi¢gdes imprescindiveis para
a existéncia de um Estado ndo sdo unanimes. Alguns autores, como defendea
Convengao Panamericana sobre Direitos e Deveres dos Estados, exigem, ainda, a
presenca de capacidade de entrar em relacbées com os demais Estados.

Analisando a rigor os requisitos acima listados, o territorio seria a "fragéo
delimitada do planetaem que estdo a populagdo de um Estado e seus elementos
constitutivos” (MAZZUOLLI, 2016, p. 203).Nessa faixa de terra, o Estado € soberano
e exerce sua soberania com exclusividade. Cabe salientar que o conceito de
territorio também abrange o mar e o espago aéreo, e a existéncia de fronteiras é
relevante para a consumacdo da soberania do Estado. E, portanto, o elemento
material, base fisica ou ambito espacial do Estado.

Ressalta que, para a formagao de um Estado, € imprescindivel ainda um povo
unido pelos lagos comuns, exercendo suas atividades habituais em um determinado
espaco, sob um governo estatal. Ndo existe uma quantidade minima de pessoas
para a criagdo de um Estado, podendo ser um pequeno grupo ou um grande povo,
nao tomando por consideragdo a distingdo entre nacionais e estrangeiros.Dos
elementos essenciais do conceito de Estado, a populagdo permanente destaca-se
como o pressuposto basilar e originario, por abordar o elemento humano do Estado,
sem o qual sequer poderia existir a concepgao primaria de Nagao.

Reitera Mazzuoli (2016),no que diz respeito ao governo autbnomo, que para
um Estado existir, ele precisa ser independente, ou seja, ser capaz de decidir, de
modo definitivo e dentro do territorio estatal, ndo admitindo a ingeréncia de nenhuma
outra autoridade exterior.Dessa forma, deve se firmar como um pais soberano, tanto
em uma perspectiva interna, que engloba a administracédo do pais, a eleicao de

representantes, a consolidagdo de um sistema de governo, por exemplo, quanto em
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um ambito externo,envolvendo a capacidade de manter relagdes internacionais e
desenvolver uma politica externa. Um Estado pleno exerce uma certa forma de
soberania em seu povo. Atualmente, ja n&o se pode falar em soberania absoluta dos
Estados, enquanto poder ilimitado e ilimitavel, eis que a soberania encontra limites
nas proprias regras de Direito Internacional Publico. Na verdade, a nog¢ao de
soberania nunca significou autonomia absoluta, porém impunha limites a
legitimidade das interferéncias dos Estados entre eles. Assim, para o Direito
Internacional, um Estado sé pode existir se conseguir exercer sua soberania, nao
podendo depender de nenhum outro Estado. O Estado que possui um governo
autbnomo, independente e com autocapacidade, possui soberania (ou capacidade
internacional) plena.

Por fim, oultimo critério do conceito de Estado analisa sua capacidade de
entrar em relacdes com os demais Estados, representando a independéncia do
Estado. Tal independéncia foi realgada por muitos juristas como o critério decisivo
da qualidade de Estado. Este deve ser independente das outras ordens juridicas
estatais, e qualquer interferéncia dessas ordens juridicas ou de uma representagéo
internacional deve basear-se num titulo de Direito Internacional. Todavia, tal critério
nao parece possuir carater obrigatério, visto que os Estados témo utilizado mais sob
um prisma politico do que juridico, quando da manifestagcdo de reconhecimento de
um novo Estado pela comunidade internacional.

Em suma, verifica-se que o Estado soberano, na condi¢do de sujeito de
Direito Internacional, reune trés requisitos classicos (povo, territério e governo), sem
a necessidade objetiva de um ato de reconhecimento. Este se desenvolve como
mera consequéncia juridica, imprescindivel para que a nova coletividade se

relacione com os seus pares na sociedade internacional.
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4.2 (In)existéncia do Estado Palestino: analise de sua personalidade juridica

No que tange a exigiéncia de um territério fixo e determinado, é importante
destacar que a fronteira palestina atual difere da composta pelos Acordos de Oslo,
eis que uma pequena parte encontra-se oficialmente anexada a Israel. A forma de
aquisicao de territorio presente neste caso é denominada conquista. Trata-se do
ganho da posse, parcial ou total, do territério de um Estado apds o fim das
hostilidades provenientes de uma guerra. Esse deixou de ser um modo legitimo de
aquisicao de territérios depois da proibigdo formal do recurso a for¢a, por meio do
Pacto Briand-Kellog, de 1928. (MAZZUOLI, 2010)

Para Dihn, Daillier, Pellet (2003, p. 550), “nenhuma aquisigao territorial obtida
pela ameacga ou pelo emprego da forga sera reconhecida como legal”’. Nado pode
haver duvida de que, sendo ou n&o Israel o agressor, a ocupagao de territorios da
Palestina foi obtida pelo uso de forca armada. Desse modo, acorda-se que a
Palestina ndo possui um territério determinado, nem mesmo competéncia territorial
plena.

Analisando o reconhecimento de uma populacdo permanente, apesar das
autoridadespalestinas admitirem a existéncia da nacionalidade palestina, esta néo
demonstra concretude na vida pratica. Legalmente, os palestinos possuem
cidadania egipcia, turca ou jordanense. Desse modo, pelo fato de n&o ser
constatada a existéncia de uma nacionalidade, sob a otica legal palestina, ndo ha o
que se falar acerca de uma populagdo permanente. Mediante sua auséncia, o
reconhecimento deste Estado seria imperfeito. Embora exista uma populagado que
habita o territorio palestino com animo definitivo, € irrefutavel na doutrina do Direito
Internacional o entendimento de que estabelecer-se de forma permanente em um
territdrio ndo é suficiente para preencher este requisito.

Acerca do requisito governo autbnomo e independente, inexiste uma

organizacgéao politica estavel e, portanto, apta a ser reconhecida como um Estado, no
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caso palestino.O poder de jurisdi¢do, ou de império, encontra-se nas maos de Israel,
que permite a participagcdo da Autoridade Nacional Palestiniana (ANP) em certos
assuntos, mas esta nao atua de forma absoluta, uma vez que ainda permanece
subordinada as regras e leis israelenses. Apesar de reconhecida por mais de 130
paises como um Estado, a Palestina nunca exerceu um dominio territorial pleno.
Assim sendo, nao preenche tal requisito. (CENTANNI, 2015)

A respeito, por fim, da capacidade de estabelecer relagdes, este requisite
encontra-se inteiramente preenchido pela Palestina. A comunidade internacional
reconhece a Autoridade Nacional Palestiniana como legitima representante do povo
e do governo palestino, sendo capaz de assinanar acordos, tratados e demais
declaragbes. Conquanto, somente este requisite ndo é suficiente para reconhecer a
personalidade juridical palestina.

Destarte, conclui-se que, sob a dtica do Direito Internacional, atualmente, a
Palestina ndao pode ser caracterizada como um Estado, por nao preencher
integralmente seus requisitos, mesmo apresentando, em seu governo,algumas
caracteristicas legitimas. E possivel, tdo somente, qualifica-la como um movimento
de libertagdo nacional, ou Estado observador ndo-membro. Esse novo status foidado
pelas Nag¢des Unidas, e aprovado com 138 votos a favor, ja se revelando motivo de

comemoracao pelo povo palestino.
CONCLUSOES

Acerca do conflito israel-palestino, analisado no item um deste artigo, conclui-
se que tal embate estendeu-se por todo o século XX e perdura até os dias atuais,
com milhares de mortos e um impasse que parece n&o chegar ao fim. Os palestinos
nao reconhecem a criacao do estado de Israel, pela ONU, em seu territorio, embora
tal Estado seja internacionalmente reconhecido por varios paises, incluindo o

governo brasileiro. Primeiramente, € imprescindivel uma mudanca de mentalidade
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entre palestinos e judeus, implicando em alteridade e disposi¢cao sincera de ambas
as partes para que possam conviver em harmonia. Somente assim, juntamente com
a mediagcédo do conflito por intermédio de um 6rgdo supranacional permanente —
como um Conselho Planetario —e das Nagdes Unidas, judeus e palestinos poderéo
conviver de forma solidaria e pacifica.

No que tange a violagdo aos direitos humanos e leis de guerra, analisados
seguidamente, é possivel afirmar que os palestinos se encontram em nitida
desvantagem, tanto em relagdo a questdo econémica quanto a forga de ataque. As
acoes israelitas transcenderam a necessidade e a proporcionalidade, podendo ser
enquadradas nos crimes de guerra e violagdo aos direitos humanos, uma vez que
proibe-se acdes violentas entre Estados internacionais.

Considerando a proposta de estado unico discutida no item trés, trazendo a
fusdo dos Estados, € importante mesclar a influéncia do constitucionalismo liberal e
a heranga do império britanico com a emulacdo do que houver de aplicavel ao
contexto israel-palestino, proveniente do federalismo comunitario libanés. Assim,
seria possivel conduzir medidas estatais contra a discriminacdo e reconciliacdo e
inclusdo social dos segmentos marginalizados.

Em sintese, enfatiza-se a a importancia de uma legislagdo que regulamente o
exercicio igualitario de imigragdo para ambos os Estados e que incentive a
reconciliacdo entre os dois povos. Ademais, concerce a mesma a promogaode
acordos de paz eficazes, tornando possivel a fundacdo do Estado da Palestina —
uma vez que, como demonstrado ao longo deste estudo, esta ainda n&o pode ser
reconhecida como Estado, sob a ética do Direito Internacional—nos territérios ja
desocupados. A coexisténcia pacifica entre israelenses e palestinos constitui o
primeiro passo, sucedida pela formacdo de um Estado binacional, que se mostra
como a melhor solucdo viavel para o conflito. Isto posto, teria-se respeitada a
autonomia religiosa e civil de ambos os povos, além da constituigdo de um Estado

federal, laico e democratico.
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Finalmente, ao analisar, no ultimo item, as condicdes de existéncia de um
Estado —territério fixo e determinado, populagdo permamente e governo autdnomo
e independente—, conclui-se que, sob a dtica do Direito Internacional, a Palestina
nao pode ser considerada um Estado, por ndo preencher integralmente os requisitos
citados. Apesar de 70% dos paises do mundo ja a reconhecerem como Estado e do
status de Estado observador, dado pelas Nacgdes Unidas, diante das normas do
Direito Internacional, a Palestina n&o possui um territério determinado, nem mesmo
competéncia e dominio territorial pleno. Ademais, ndo ha o que se falar acerca de

uma populagédo permanente e um governo politico estavel.
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