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RESUMO

Este artigo objetiva trazer elucidacBes sobre a necessidade de se realizar
consideraveis e importantes alteracdes no Conselho de Seguranca da ONU frente a
atual conjectura desta Organizacdo. A discussdo tera por base as duvidas e os
inUmeros questionamentos acerca do papel da ONU e de sua efetiva relevancia na
sociedade internacional. Na tentativa de se reformular a ONU no que tange a sua
estrutura geral, traremos a baila, algumas propostas difundidas, de forma a
democratizar ndo sO sua edificagcdo estrutural, como também a sua forma

deliberativa.

PALAVRAS-CHAVE: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. DEMOCRACIA.
CONSELHO DE SEGURANCA. REFORMA.

! Bacharel em Direito pelas Faculdades Integradas Vianna Jdnior.

? Bacharel em Direito pelas Faculdades Integradas Vianna Junior.
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INTRODUCAO

Para que se possa entender a necessidade de mudancas no atual contexto
da ONU, faz-se mister a explicacdo conceitual desta Organizacdo, sua criacao e
importancia, para, posteriormente, vislumbrarmos as razdes que levaram ao seu
enfraquecimento e quais devem ser as saidas apontadas pelos estudiosos para que
se vislumbre uma modificacdo do quadro que se encontra.

Considerando-se que este organismo ndo é um Super-Estado e que sua
relacdo com seus membros ndo € do tipo hierarquico baseado em subordinacéo,
mas sim em coordenacao, revela-se, destarte, muito mais como um amplo férum
onde os problemas globais, inerentes a toda e qualquer sociedade internacional,
devem ser discutidos para que se encontre as solucées adequadas e mais ajustadas
as diversas soberanias.

Até meados de 2000, com o fenbmeno da globalizacdo, a ONU ainda era
respeitada pelo seu carater transnacional e supranacional que poderia ser de grande
valia na nova tendéncia mundial de buscar maior envolvimento no ambito
internacional.

Contudo, os repetidos ataques terroristas a varios paises africanos e
europeus, além do colapso das Torres Gémeas, ocorrido no dia 11 de setembro de
2001, culminando na Guerra no lraque, que ocorreu sem a aprovacdao da ONU,
despertaram duavidas e infindaveis questionamentos sobre a real eficacia do 6rgao,
gue nada fez para punir os terroristas, tampouco os Estados Unidos.

Nos dias de hoje, a ONU se vé cercada de davidas e incertezas sobre o seu
papel e de sua efetiva relevancia na sociedade internacional.

O presente trabalho ndo tem, evidentemente, a pretensdo de abordar o tema
na sua totalidade. Nosso objetivo se converge a discussao e reflexdo do tema,
utilizando-se para tanto, de obras de autores consagrados, conceitos e opinides
abalizadas, proporcionando-nos, assim, uma visdo mais ampla da problematica que

serd discutida adiante.
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1 HISTORICO DA ONU

A sociedade surge das relagBes reciprocas dos individuos. No dominio
internacional ocorre um fendmeno idéntico. A origem de uma sociedade no meio
internacional ndo pode ser fixada em uma determinada data. A sua constituicao
coincide com a formacé&o das primeiras coletividades organizadas. Tais coletividades
formadas de homens, por necessidade ou conveniéncia, estabeleceram relacoes
continuas entre si, originando a sociedade internacional e o DIP - Direito
Internacional Publico -, uma vez que as relagcbes sO seriam possiveis existindo
normas comuns as coletividades, ou, ainda, normas teriam sido formadas em virtude
de uma necessidade. E a aplicagdo do aforismo “ubi societas ibi jus”.

A idéia de uma organizagédo internacional politica com carater permanente e
universal ndo € nova, vez que a humanidade, face aos constantes conflitos que
sempre marcaram sua existéncia, ha tempos vem buscando formas de contornar tais
tensdes. Com este pensamento que foi criada a ONU, Organizacdo das Nacdes
Unidas.

Rodolfo Milhomen (apud LEMOS, 2007) qualifica a Organizacao das Nacoes

Unidas:

[...] € a materializagdo de uma consciéncia internacional, capaz de
resolver litigios, disputas, buscar a paz, ajudar a diminuir a pobreza
mundial, lutar pela prevaléncia dos direitos humanos, cultuar a
educacao, a cultura e o bem estar mundial, defender as criangas e
dirimir sobre questbes de seguranca coletiva mundial. Serve
também, em uma analise mais profunda, como um pano de fundo de
um sistema de dominacéao.

Outro que tal, instituicbes como a Cruz Vermelha e a UNICEF, além de amplo
apoio populacional, principalmente de todos aqueles que ja sofreram os horrores de

uma guerra, convalidam sua importancia frente aos acontecimentos mundiais.
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1.1 A Criacéo

Antes da criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, havia a chamada
Sociedade de NagOes, conhecida como "Liga das Nacgdes", concebida durante a
Primeira Guerra Mundial, em 1919, de acordo com o Tratado de Versalhes, com o
objetivo de atingir a paz e seguranca com cooperacao internacional (Carta das
Nacoes Unidas — ONU, 1945).

Com a ocasido da Segunda Guerra Mundial, o 6rgdo deixou de atender aos
anseios politicos da época, surgindo a conveniéncia de criacdo de uma nova
instituicdo que substituisse aquela, durante as conferéncias dos paises aliados na
Guerra.

O alvo expresso na Liga das Nacdes, através dos Quatorze Pontos do
presidente democrata Woodrow Wilson, foi retomado em meados de 1943, numa
conferéncia de Aliados realizada em Moscou, pelo entdo Presidente norte-americano
Franklin Roosevelt, imprimindo a estratégia politica do pais de acabar com o
colonialismo e implementar a globalizacdo, abrindo 0 mundo ao comércio e aos
investimentos, mas garantindo a paz e a seguranca mundial.

Naquele instante, o0 mundo necessitava de algum 6rgdo que pudesse
negociar qualquer tipo de conflito, pois a Segunda Guerra Mundial havia deixado as
tenebrosas cicatrizes do nazi-fascismo, com mais de 50 milhdes de mortos.

Havia um consenso sobre a necessidade de construcdo de uma ordem
internacional baseada na idéia da cooperacdo. Depois do fracasso da Liga das
Nacdes, nascida depois da | Guerra, e que ndo conseguiu evitar a Il Guerra Mundial,
os Estados Unidos e a Europa perceberam que era preciso criar um organismo que
tivesse instrumentos de agdo mais bem definidos para gerenciar a paz mundial

(informacao verbal)®.

® Noticia fornecida por Denilde Oliveira Holzhacker, pesquisadora do Nucleo de Relagbes

Internacionais da Universidade de Sdo Paulo em entrevistada a Elisa Marcone e Francisco Bicudo.
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A Conferéncia de S&o Francisco, que ocorreu entre os dias 25 de abril e 26
de junho, tinha oficialmente a denominacgao de “Conferéncia das Nagdes Unidas
para a Organizacao Internacional” e estava aberta as Nagdes que lutaram contra o
Eixo. Nesta Conferéncia, de que participaram varios Estados convidados pelos
quatro Grandes (EUA, URSS, China e Gréa-Bretanha), foi preparada a Carta da
Organizacdo das Nacdes Unidas. A expressdo Carta da ONU foi proposta por
Roosevelt (GONTIJO, 2010).

A Carta da ONU entrou em vigor em 24 de outubro de 1945, em Nova lorque,
com o objetivo supremo de ser a "entidade méxima da discussdo do Direito
internacional e férum de relagdes e entendimentos supranacionais”, contando com
51 paises-membros originais. Em consequéncia, 24 de outubro passou a ser
considerado o dia das Nac¢des Unidas (GONTIJO, 2010).

A Carta correlaciona todos os principios e objetivos das Nac¢des Unidas, além
de diretrizes para manutencdo da paz e seguranca mundiais. O mesmo documento
também trata do regimento interno do érgdo, com suas ramificacdes administrativas
e respectivos poderes, bem como critérios para se tornar membro, convénios e
possibilidades de retificacao e ratificacdo da Carta.

A sede da ONU é em Nova lorque, mas, a primeira Assembléia Geral ocorreu
somente em 1946, em Londres, demonstrando a preocupacdo latente com a
manutencao da paz apés a sangrenta Il Guerra Mundial.

A ONU possui duas categorias de membros, quais sejam, 0os membros
originarios e os admitidos. Os membros originarios sédo todos aqueles que estiveram
presentes na Conferéncia de Sdo Francisco ou que haviam assinado a Declaracéo
das Nacoes Unidas de 1942. Por sua vez, os membros admitidos ou eleitos sao
agueles que preenchem determinadas condi¢cdes e apresentam a sua candidatura a
ONU. Sdo os membros que nela ingressaram apods a sua constituicao.

Desde a sua criacdo, tem havido controvérsia e criticas sobre a atuagéo da

Organizacgao das Nacdes Unidas.
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1.2 Estrutura Organizacional

A ONU possui seis 0rgaos, que sao os seguintes: Conselho de Seguranca,
Assembleia Geral, Conselho Econdmico e Social, Conselho de Tutela, Secretariado
e Corte Internacional de Justiga.

O regimento interno da ONU esta presente na Carta das NacOes Unidas, e
compreende os artigos 07 a 32.

Cinco dos seis 6rgaos principais estdo localizados na sede principal das
Nacdes Unidas em Nova York, nos Estados Unidos. Excepcionavel € o Tribunal
Internacional de Justica que estd localizado em Haia, na Holanda. Outras
instituicbes das Nac¢des Unidas estao localizadas em todo o mundo.

A ONU utiliza seis linguas oficiais: arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e
russo. Quase todas as reunides oficiais sédo traduzidas simultaneamente para estas
linguas.

Além disso, a ONU possui ramificacbes, atualmente, 18 organismos, como
agéncias, fundos, programas e comissdes regionais, instalados no Brasil, tais como:
a favor dos refugiados (ACNUR), do Meio Ambiente (PNUMA), da infancia
(UNICEF), da saude (ONUSIDA), da mulher (UNIFEM), da educacdao (UNSSC,
UNU), do comércio, desenvolvimento (PNUD), entre outros.

Além disso, ha 13 organismos que, apesar da ndo terem escritério no pais, se
fazem presentes através de seus programas e projetos. S&o alguns: a UNIDO
(Organizacdo das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial), o UNCDF
(Fundo das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento de Capital) e a OMPI
(Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual).

A Assembléia Geral é constituida por todos os Estados membros, conforme o
artigo 9° da Carta, tendo cada um direito a um voto, podendo, segundo o artigo 10,
"discutir quaisquer questdes ou assuntos que estiverem dentro das finalidades da
presente Carta ou que se relacionarem com as atribuicdes e fungcbes de qualquer
dos 6rgados nela previstos”, além de fiscalizar seus 6érgaos, reunindo-se anualmente

e em sessOes especiais, de acordo com a situagéo (artigo 20).
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O Conselho Econdmico e Social é constituido por 54 membros, eleitos pela
Assembléia Geral por um periodo de trés anos e tem o encargo de realizar "estudos
e relatérios a respeito de assuntos internacionais de carater econdmico, social,
cultural, educacional, sanitario e conexos e podera fazer recomendacdes a respeito
de tais assuntos a Assembléia Geral, aos Membros das Nac¢bGes Unidas e as
entidades especializadas interessadas”, como disposto no artigo 62.

O Conselho de Tutela, formado por membros do Conselho de Seguranca e
membros que administravam ou ndo os territérios sob tutela (estes eleitos pela
Assembléia Geral), conforme artigo 86 da Carta, era o 6rgdo responsavel por tornar
territorios tutelados em paises soberanos que, por consequéncia, passariam a fazer
parte das Nac¢BGes Unidas. Em 1994, tornou o ultimo territério tutelado de Palau, no
Pacifico, um pais soberano, encerrou suas atividades como o 6rgdo de maior
sucesso das Nacdes Unidas.

A Corte Internacional de Justica — ClJ -, sediada em Haia, como ja foi dito,
enumerada pelo artigo 7° da Carta, € qualificado como érgéo judicial da organizacéo,
sendo consultada também quando a Assembleia Geral ou o Conselho de Seguranca
necessitarem de esclarecimentos de ordem juridica, de acordo com artigo 92 e
seguintes da Carta da ONU. Seu estatuto faz parte integrante da Carta e sua
composicao prevé adesdo de todos os membros das Nac¢des Unidas, além daqueles
que aderirem ao estatuto. Ultimamente, vem recebendo criticas pela adeséo
automatica ao se tornar membro da ONU, além de ndo aceitar denuncias de
pessoas fisicas, o que facilita a politizacdo do érgao.

O Secretariado das Nacdes Unidas é chefiado pelo Secretario-Geral, que € o
principal funcionario administrativo, a ser indicado pela Assembleia Geral mediante a
recomendacdo do Conselho de Seguranca. Foi previsto por Franklin D. Roosevelt
como o "moderador do mundo”. Sua funcdo torna-se muito importante, pois € ele
guem elabora o relatério anual a Assembleia Geral sobre os trabalhos da
Organizacgdo, tendo que participar de todas as reunifes, além de poder, segundo o
artigo 99, "chamar a atencao do Conselho de Seguranca para qualquer assunto que,
em sua opinido, possa ameacar a manutencdo da paz e da seguranca

internacionais." O Secretario-Geral é auxiliado por uma equipe de funcionarios
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internacionais no mundo inteiro. A Carta das NagbOes Unidas prevé que o0s
funcionarios do Secretariado sejam escolhidos pela aplicacdo das normas mais
elevadas "de eficiéncia, competéncia e integridade", tendo na devida conta a
importancia do recrutamento numa base geografica ampla (GONTIJO, 2010).

Apbs descrevermos todos os principais 6rgdos da ONU, chegamos ao mais
importante e polémico, o Conselho de Seguranca. Este 6rgao sera tema do proximo

tépico.

2 O CONSELHO DE SEGURANCA

A Carta das Nacdes determina que seus membros deverdo procurar resolver
seus conflitos de maneira pacifica, sem que se coloque em perigo a ordem e a paz
mundial, podendo a qualquer tempo, colocar em pauta no Conselho de Seguranca
suas divergéncias.

Incumbe, pois, ao 6rgao, “a principal responsabilidade na manutengao da paz
e da seguranca internacionais”.

O é6rgao foi institucionalizado e previsto pela Carta das Nacdes em seu artigo
23, no qual se observa o elenco de membros permanentes e a forma de eleicado de
membros ndo-permanentes.

E atualmente composto por 15 (quinze) Estados, sendo que 5 (cinco) destes
membros tém representacdo permanente e os outros 10 (dez) s&o escolhidos por
grupos regionais e confirmados pela Assembleia Geral para um periodo de dois
anos, nao podendo ser reeleitos para o periodo imediato (WIKIPEDIA).

No dia 1° de fevereiro do ano de 2011, o Brasil presidiu o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, funcdo que exerceu durante um més, como membro
nao-permanente do organismo das Nacdes Unidas. Esta é a décima vez que o Brasil
ocupa um assento nao-permanente no Conselho de Seguranca (CSNU), cargo para
o qual foi eleito pela Assembleia Geral para o mandato 2010-2011. A Presidéncia do
Conselho de Seguranca € movimentada ordenadamente més a més, seguindo a
ordem alfabética (WIKIPEDIA).
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Os membros permanentes do Conselho de Seguranca, sdo 0s paises que
lutaram durante a 22 guerra mundial contra o eixo composto por Alemanha, Japéo e
Italia.

A escolha dos membros permanentes foi 6bvia, sdo 0s paises que sairam
vitoriosos da segunda Guerra Mundial. J& a China, foi elevada a poténcia na
tentativa de evitar o ressurgimento do Japéao, derrotado na 22 Guerra.

O referido 6rgéao reflete o sistema de forcas oriundo do término da Segunda
Guerra. Assim, os paises vencedores dos conflitos e que exerceram influéncia
determinante para a consolidacdo da ONU, logo trataram de firmar seu poder
politico. E isto ocorre através da perpetuacdo de sua presenca nas deliberacfes do
orgao e, precisamente, através de uma ferramenta antidemocratica denominada
veto, isto €, de um instituto que dé amparo legal aos membros permanentes para
que estes possam, de acordo com suas discricionariedades, ideologias e
pretensdes, interromper qualquer deliberacédo (WIKIPEDIA).

Contudo, o que se verifica na pratica € o uso do Conselho de Seguranca para
fins escusos e parciais, sem observancia dos propésitos da instituicao.

O mais controverso de todos sdo os EUA e, tdo clara € a sua manipulagéo,
que, quando nado atingidos seus objetivos de forma implicita (como de costume),
tentam atingi-los de forma explicita (e ndo-diplomatica).

E nesse aspecto que temos firmada a controvérsia que gerou toda a
discusséo acerca da urgéncia por modificagdes no Conselho de Seguranga, pois o
poder dado aos membros permanentes por varias vezes € utilizado em estratégias
politicas que assegurem seus interesses particulares.

Exemplo curioso e relatado em muitos textos vem da Franca, que vetou a
invasdo dos Estados Unidos ao Iraque, demonstrando ser contra a Guerra. Todavia,
mudou de opinido posteriormente, ao dar voto negativo quando a ONU tentou punir
0 pais por ter desobedecido as suas ordens. Isso ocorreu devido a ameaga dos
Estados Unidos em néo deixar a Francga participar dos dividendos obtidos no Iraque,
além de um possivel "boicote" aos produtos franceses (WIKIPEDIA).

De acordo com Fabio Konder Comparato (2003, p.5-7), professor da USP:
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[...] A ONU ndo é um o6rgdo supranacional, por isso esta limitada pela
soberania dos Estados, que nem sempre possuem compatibilidade cultural
e ideologica ou interesses comuns para gerar 0 CONsenso Necessario a uma
acdo coletiva...Durante seus primeiros quarenta anos, os conflitos eram
numerosos, mas o uso do veto fez com os mecanismos que permitiam o
uso da forca para cessar com as disputas internacionais ficassem
congelados.

3 A NECESSIDADE DE REFORMA NO CONSELHO DE SEGURANCA

O ex-embaixador do Brasil em Londres, José Mauricio Bustani, que ocupou o
cargo de 2003 a 2008, afirma que o Conselho de Seguranca da ONU é um 6rgéo
gue concentra o poder do sistema multilateral de nac¢des, o qual decide, entre outras
coisas, 0 estabelecimento de embargos e sancdes a paises ou constituicdo de
forcas de intervencdo militar, dentre outras questdes. Apesar de sua legitimidade
abalada pela guerra unilateral dos EUA, segue sendo o 6rgdo central de poder do
sistema; dai sua relevancia.

Sobre as suas decisdes, o0 artigo 27, 83° da Carta das Nacdes preceitua:

As decisdes do Conselho de Seguranca, em todos 0s outros assuntos,
serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, inclusive os votos
afirmativos de todos os membros permanentes, ficando estabelecido que,

nas decisdes previstas no Capitulo VI e no paragrafo 3 do Artigo 52, aquele
que for parte em uma controvérsia se abstera de votar.

Significa dizer que ndo bastam apenas os votos afirmativos dos nove
membros, € imprescindivel que as decisdes passem pelo crivo dos membros
permanentes.

Assim, é clara a necessidade de reformas, pois 0 modelo adotado no pos-
Segunda Guerra ndo mais atende as aspiragcbes do mundo atual, globalizado e
interligado a cada e qualquer acontecimento politico, econémico e social.

O desequilibrio de forcas entre membros permanentes e mebros rotativos
pede por uma modificacao drastica.

De acordo com o ex-Ministro das Relagbes Exteriores, Celso Luiz Nunes

Amorim (AMORIM apud LEMQOS, 2007):
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[...] O Conselho de Segurancga precisa ser reformado. N&o podemos ter um
Conselho de Seguranca que basicamente, fora a adicdo de uns poucos
membros ndo permanentes, € exatamente o mesmo Conselho de
Seguranca de 1945. O mundo mudou de maneira formidavel, radical. O
ndamero de paises se multiplicou por quatro. Continentes inteiros passaram
a ter representagcdo nas Nacgdes Unidas. A atencdo que o mundo presta
hoje aos eventos é de outra natureza. Nao é possivel mais ter, hoje, o
Conselho de Seguranca com a estrutura de 1945. E h&a dois aspectos
fundamentais que tém a ver com a reformas: um é o funcionamento e o
outro € a questao da composicao.

No ano de 2005, o Brasil, em conjunto com outros paises, apresentou a
Assembléia Geral um projeto de resolugdo, que pretendia aumentar a composi¢cao
do Conselho de Seguranca, na tentativa de equilibrar as forcas, representar todos 0s
Estados membros e aprimorar os métodos de trabalho do 6rgao.

O projeto estabelece os meios empregados para se alcancar o resultado
esperado e conta com a participacdo de todos os grupos regionais, além de abarcar
paises ricos e pobres, grandes e pequenos, na intencdo de se conseguir uma
reforma significativa e radical.

Portanto, poder-se-ia pensar na ampliacdo do Conselho de Seguranca e na
inclusdo de membros permanentes variados, modificando esta estrutura engessada.
Talvez, esta ampliacdo do Conselho de Seguranca poderia ser uma resposta para
gue se garanta maior imparcialidade ao érgéo.

N&do defendemos a extincdo dos membros permanentes do Conselho de
Seguranga, mas sim, sua ampliagéo.

Outra possibilidade de se reformular o Conselho de Segurancga seria abolir 0
poder de veto dos membros permanentes. Assim, eles ndo poderiam impedir
qualquer resolucédo que fosse da vontade da maioria. Mas, sabemos, ndo ha como
as nacodes abrirem mao desta regalia e, porque nao dizer, deste poder.

Mais uma vez citamos o0 ex-Ministro Celso Amorim (AMORIM apud LEMOS,
2007):

Na questdo do funcionamento, o problema central € o problema do veto. Ele
ndo vai ser resolvido rapidamente, ele ndo vai ser resolvido nesta década.
Nao sei quando sera resolvido, mas ele ndo pode ser abandonado. Ndo que
se deseje, a curto prazo, terminar com o veto, porque € irrealista.

Um grupo de trabalho desenvolve um estudo sobre o aumento do numero de

membros permanentes e nao-permanentes, a criagcdo, dentro do Conselho, de
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postos rotativos ou partilhados, o direito de veto e as relagbes entre o Conselho, a
Assembléia Geral e outros 6rgaos das Nacdes Unidas.

Os paises concordaram que o numero de membros do Conselho deveria
aumentar e apresentaram varias propostas. Uma das propostas é que se
acrescentem apenas membros ndo-permanentes e seja possivel a sua reeleicdo
periodica, de acordo com a contribuicdo do pais para as atividades das Nacodes

Unidas para a manutencéo da paz e o desenvolvimento.

CONCLUSAO

Vimos, de maneira bem sucinta, que a criagdo da ONU, sua estrutura, suas
definicbes e suas principais funcées conferem a Organizacdo o fundamental papel
no cenario das relacdes internacionais.

O Conselho de Seguranca da ONU € o responsavel pela manutencdo da paz
e a seguranca entre os paises do mundo.

E indiscutivel que a ONU tem um papel Gnico na atual sociedade
internacional, mas sem dulvida, precisa de uma reforma estrutural, a fim de aprimorar
seus trabalhos e, consequentemente, adquirir maior credibilidade no palco mundial.

Convém citar que a ONU deve compor-se de uma forma que viabilize as
tomadas de decisbes de maneira representativa, democratica, especializada e
dinamica.

A maior modificacdo que se poderia esperar na ONU devera ocorrer no
Conselho de Seguranca, principalmente no que se refere a forma como as decisées
sao tomadas.

A Carta das Nacdes € expressa ao dizer que todas as nacgdes serao tratadas
de maneira igual, atendendo inclusive aos preceitos de direito internacional.

Entendemos, assim, que a forma mais conveniente para se expressar a
vontade politica mundial seria mediante a extingdo do veto; isto devido ao fato de ser
antidemocratico e conveniente a manipulacdo fundamentada em interesses

unilaterais.
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Neste cenario, deve a ONU reunir toda a sua coragem e apoio para que se
possa realizar algumas importantes modificacbes em seu Conselho de Seguranca,
transformando, assim, o atual panorama de banalizacdo e descrenca nha

Organizagao.
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