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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo a analise da Lei de Assisténcia Judiciaria
Gratuita, Lei 1.060/50, no que tange seu aspecto funcional, bem como sua
importancia para 0 acesso a justica dos cidadaos.O trabalho foi dividido de forma a
se demonstrar o acesso a justica no Estado Democratico de Direito; o aspecto
funcional da Lei de Assisténcia Judiciaria; a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial
guanto aos requisitos para o deferimento do beneficio; e por ultimo uma andlise
guantitativa realizada na Comarca de Juiz de Fora, a fim de se concretizar a

Assisténcia Judiciaria.
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1 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O Estado Democrético de Direito foi um marco para a historia dos direitos
humanos, com ele a carga axioldgica da vida do homem foi elevada a um patamar
nunca dantes visto. Sua preocupagao essencial em restringir o poder do Estado e
garantir ao povo minimas condicbes de vida, através do movimento
constitucionalista, sdo referéncias que despertam, sobremaneira, o estudo do tema.

Em obra atual, Alexandre de Moraes (2010) explica a importancia e o
significado do Estado Democratico de Direito: “O Estado Democratico de Direito,
caracterizador do Estado Constitucional, significa o Estado se reger por normas
democraticas, com elei¢cdes livres e periddicas e pelo povo, bem como o respeito
das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais”.

Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais (2008, p.97) com maestria

também comentam sobre o Estado Democratico de Direito:

O Estado Democratico de Direito tem um conteldo transformador da
realidade, ndo se restringindo como o Estado Social de Direito a uma
adaptacéo melhorada das condi¢des sociais de existéncia

E continuam:

Quando assume feitio democratico, o Estado de Direito tem como
objetivo a igualdade e assim, ndo lhe basta limitacdo ou a promocéao
da atuacdo estatal, mas referenda a pretensédo a transformacéo do
status quo. A lei aparece como instrumento de transformacdo da
sociedade ndo estando mais atrelada inelutavelmente a sancéo e a
promocédo. O fim a que pretende € a constante reestruturagdo das

proprias relacdes sociais
A idéia moderna de Estado Democratico, de acordo com 0 ensinamento de
Dalmo de Abreu Dallari, se origina no século XVIIl, com a afirmacdo de certos
valores fundamentais da pessoa, como também a organizacéo e funcionamento do
Estado, visando a protecdo daqueles valores. No século XIX e na primeira metade
do século XX, o autor afirma que ndo foram mais do que tentativas derealizar as

aspiracdes do século XVIII, e que esse ponto de partida € indispensavel para a
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compreensao dos conflitos sobre os objetivos do Estado e a participacdo popular
(DALLARI, 2003).

A Constituicdo Federal brasileira, em seu art. 1°, “A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito (...)", eleva a categoria do
Estado em Democratico de Direito e com isso se submete a todos os proclames
ensejadores dessa categoria. Com o movimento constitucionalista, o Estado delimita
0s poderes desse mesmo Estado e garante a seu povo direitos minimos, 0s
chamados de fundamentais, que implicam em uma atuacdo positiva ou negativa, a
fim de dar a esse povo condigcdes minimas de existéncia, para que possa sobreviver
e consegquir lutar por seus direitos.

Os direitos fundamentais sdo a premissa basica do Estado Democratico de
Direito, pois € partir deles que o povo alcan¢a seus anseios de igualdade, liberdade
e fraternidade. S&o titulados ainda como clausulas pétreas, a partir do inc. IV do

paragrafo 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, quando diz:

§ 4° - Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:
IV - os direitos e garantias individuais

Conclui-se que sdo normas que sao insuscetiveis de mudancas
determinadas pelo Poder Originario, com o objetivo de assegurar a integridade da
Constitui¢ao.

Gilmar Ferreira Mendes (2010, p.453), assim comenta sobre as clausulas

pétreas:

Tais clausulas de garantia traduzem, em verdade, um esforco do
constituinte para assegurar a integridade da Constituicdo, obstando a
gue eventuais reformas provoquem a destruicdo, o enfraguecimento
ou impliguem profunda mudanga de identidade, pois a constituicdo
contribui para a continuidade da ordem juridica fundamental, a
medida que impede a efetivacdo do término do Estado Direito
democratico sob a forma da legalidade, evitando-se que o
constituinte derivado suspenda ou mesmo suprima a propria
constituicdo

Direitos Fundamentais sdo situacOes juridicas, objetivas e subjetivas,

definidas no direito positivo, em prol da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa
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humana. S&o direitos constitucionais na medida em que se inserem no texto de uma
constituicdo ou mesmo constem de simples declaracédo solenemente estabelecida
pelo poder constituinte (SILVA, 2006). Tais direitos estdo inseridos naquilo que o
Constitucionalismo chama de principios constitucionais fundamentais, constituindo
um nucleo de direitos indisponiveis, imprescritiveis e inalienaveis.

A Constituicdo Federal brasileira, em seu Titulo Il e jA em predmbulo aponta a
preocupacdo em delinear o compromisso de assegurar o principio do Estado
Democratico de Direito e assegurar ainda a busca pela garantia do efetivo

cumprimento dos direitos fundamentais, vejamos:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

O Estado Democratico de Direito proporciona aos cidaddos a garantia de
usufruirem dos direitos fundamentais que a Constituicdo Federal aponta em seu
texto. Podemos afirmar que o0 acesso a justica ou inafastabilidade do Poder
Judiciario, descrito pelo seu inc. XXXV do art. 5°, quando diz: “a lei nao excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”; e a razoavel duragéo do
processo, alcada como direito fundamental pela Emenda Constitucional 45 , descrito
pelo inc. LXXVIIl do art. 5° “a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacao”, sao direitos fundamentais e devem ser observados.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p.08) em obra reconhecida por toda a

comunidade juridica tentam definir o acesso a justica:

A expressao ‘acesso a justica’ € reconhecidamente de dificil
definicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do
sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar
seus direitos e /ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
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Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo,
ele deve produzir resultados que seja individual e socialmente justos

Lembra, ainda, Cappelleti (1988) que o direito ao efetivo acesso a justica vem
sendoreconhecido de forma progressiva e € um conceito que tem importancia capital
entre os novos direitos individuais e sociais. Afirma o autor que 0 acesso nao é
apenas um direito social fundamental, € também o ponto central da moderna
processualistica, cujo estudo pressupbe um alargamento e aprofundamento dos
objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica.

Sobre a perspectiva de direito fundamental do acesso a justica, o autor
explica: “O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental — o mais béasico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos”.

Nelson Nery Junior (1999) afirma que todos tem acesso a justica para
postular tutela jurisdicional preventiva ou reparatéria relativamente a um direito e
nesse diapasao estdo contemplados ndo s6 os direitos individuais, mas também os
difusos e coletivos. O renomado autor ainda explica que o direito de acdo é um
direito publico subjetivo exercitdvel até mesmo contra o Estado, que ndo pode
recusar-se a prestar a tutela jurisdicional. O Estado-juiz ndo estd obrigado, no
entanto, a decidir em favor do autor, devendo, aplicar o direito ao caso que lhe foi
trazido pelo particular. E finaliza dizendo que o dever de o magistrado fazer atuar a
jurisdicio é de tal modo rigoroso que sua omissdo configura causa de
responsabilidade judicial.

Conclui-se que embora o destinatario principal desta norma seja o legislador,
o comando constitucional atinge a todos indistintamente, vale dizer, ndo pode o
legislador e ninguém mais impedir que o jurisdicional va a juizo deduzir pretensao.

Atualmente importantes estudos vém sendo realizados no sentido de dar
maior consisténcia ao instituto do acesso a justica, no sentido de, como leciona
Kasuo Watanabe (2009), “ndo se trata apenas de possibilitar o acesso a Justica
enquanto instituicdo estatal, e sim viabilizar o acesso a ordem juridica justa”. Com

maestria o professor completa: “o principio da inafastabilidade do controle
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jurisdicional , inscrito no art. 5°, XXXV da CF, ndo assegura, apenas, 0 acesso
formal aos 6rgdos judiciarios, mas sim 0 acesso a justica que propicie a efetiva e
tempestiva protecdo contra qualquer forma de denegacdo da justica e também o
acesso a ordem juridica justa”.

Rui Portanova (1999, p.84) em importante passagem afirma que “a questéo
do amplo acesso a justica traz indiscutivel finalidade educativa, de verdadeira
adaptacdo de comportamento a tempos democraticos. Ademais, permite pér em
guestdo o descompasso entre uma lei antidemocratica e a dinamica da vida”.
Conclui o autor: “contudo, ndo basta abrir as portas do Poder Judiciario para a
sociedade. E indispenséavel, também, que, em resposta, venha uma decis&o efetiva
e justa”.

O que se pretende demonstrar € que 0 acesso a justica tem que ser olhado
sob o viés de um direito fundamental, que carrega uma grande carga axiolégica. Nao
adianta o direito estar disponibilizado se ndo ha instrumentos efetivos que facam a
interacdo entre direito e sujeito. Nao adianta o sujeito ter esse instrumento se a
justica nao é tempestiva, o que configura a maxima “justica tardia nao ¢ justica”.

Ademais, € pretendido fazer com que a conquista do Estado Democrético seja
oferecer a todos uma justica confiavel, independente, imparcial e dotada de meios
gue a faca respeitada e acatada pela sociedade.

A elevacdo ao patamar de direito fundamental do acesso a justica deve ser
conjugado com a razoavel duracdo do processo. Ha intrinseca dependéncia entre
um direito e outro, ja que deve haver um acesso material a justica, o que
proporcionara a todos esse direito, porém nada se adianta se a justica ndo é
efetivada no seu tempo certo, sob pena de se perder o direito. Nesse sentido, o
acesso a justica e a razoavel duracdo do processo, formam uma estrutura complexa
gue se caso forem aplicadas isoladamente ndo chegam ao seu fim primordial, qual
seja a efetiva Justica.

O que se verifica € que hd uma grande importancia na harmonizacdo entre
Direito Processual Civil e Direito Constitucional, visando assim a formacdo de um

grande sistema harmoénico que consiga proporcionar o real acesso a justica.
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O Estado ao tomar para si a jurisdicdo, afastando a justica privada, tem o
dever de tornar realidade as condigBes que ele préprio criou quando proporcionou
ao seu povo o direito de brigar por aquilo que se pretende, concretizando o principio
da inafastabilidade da jurisdicdo, que ndo € uma garantia formal de somente chamar
o Judiciario, mas sim uma garantia ao pleno acesso a ordem juridica justa, célere,

adequada e eficaz.

2 O OBJETO E OS ASPECTOS FUNCIONAIS DA LEI DE ASSISTENCIA
JUDICIARIA

Fato comum é a confusdo diagnosticada entre os conceitos de Assisténcia
Juridica, Assisténcia Judiciaria e Justica Gratuita no ordenamento juridico brasileiro,
bem como nos pedidos e decisdes processuais. O que percebemos € que em
nenhum momento as leis que citam tais expressées as conceituam e talvez essa
seja a principal fonte de duvidas quanto ao alcance das mesmas.

Nesse sentido, € a conclusédo de Anselmo Pietro Alvarez (2000, p.43):

Os conceitos de justica gratuita e assisténcia judiciaria séo
comumente utilizados como sinbnimos, sem que, na verdade, o
sejam. Como bem anota José Roberto de Castro, o equivoco tem
origem nos préprios textos legislativos, que empregam as duas
expressoes indistintamente, como se tivessem o mesmo significado.
A lei 1.060/50 utiliza diversas vezes a expressdo assisténcia
judiciaria ao referir-se, na verdade, a justica gratuita

Fredie Didier Junior e Rafael Oliveira (2012, p.11) em obra destinada ao tema,

assim explica o conceito de justica gratuita e assisténcia judiciaria

Justica gratuita ou beneficio da gratuidade, ou ainda gratuidade
judiciaria, consiste na dispensa da parte do adiantamento de todas
as despesas, judiciais ou nao, diretamente vinculadas ao processo,
bem assim na dispensa do pagamento de honorérios de advogado.
Assisténcia judiciaria é o patrocinio gratuito da causa por advogado
publico (ex. Defensor Publico) ou particular (entidades conveniadas
ou ndo com o Poder Publico, como, por exemplo, 0os nucleos de
pratica juridica das faculdades de direito)
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Significante € o ensinamento de Alvarez (2000, p.47) sobre o tema:

Assisténcia judiciaria e beneficio da justi¢a gratuita ndo sdo a mesma
coisa. O beneficio da justica gratuita € direito a dispensa provisoria
de despesas, exercivel em relacao juridica processual, perante o Juiz
que promete a prestacao jurisdicional. E instituto pré-processual. A
assisténcia judiciaria é a organizacao estatal ou paraestatal, que tem
por fim, ao lado da dispensa proviséria de despesas, a indicacédo de
advogado.E instituto de direito administrativo. Para deferimento ou
indeferimentodo beneficio da justica gratuita € competente o Juiz da
prépria causa

Ocorre que em nenhum dos conceitos acima citados foi feita mencao ao

instituto da Assisténcia Juridica, o qual por inovagcdo da Constituicdo Federal de

1988 foi trazido no corpo de seu texto no art. 5°, inc. LXXIV:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

E com maestria que Alvarez (2000, p.58) expde os conceitos dos diferentes

institutos:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, LXXIV, inclui entre os
direitos e garantias individuais a assisténcia juridica integral e
gratuita. Utiliza a Lei Maior um terceiro conceito, que também nao
deve ser confundido como sindnimo de assisténcia judiciaria ou
justica gratuita.

Por justica gratuita deve ser entendida a gratuidade de todas as
causas e despesas, judiciais ou nao, relativas a atos necessarios ao
desenvolvimento de o processo e a defesa dos direitos do
beneficiario em juizo. O beneficio da justica gratuita compreende a
isencdo de toda e qualquer despesa necessaria ao pleno exercicio
dos direitos e das faculdades processuais, sejam tais despesas
judiciais ou n&o. Abrange, assim, ndo somente as custas relativas
aos atos processuais a serem praticadas como também todas as
despesas decorrentes de efetiva participacdo na relacédo processual.
A assisténcia envolve o patrocinio gratuito da causa por advogado. A
assisténcia judiciaria é, pois, um servico publico organizado,
consistente na defesa em juizo do assistido, que deve ser oferecido
pelo Estado, mas que pode ser desempenhado por entidades néo-
estatais, conveniadas ou ndo com o Poder Publico

[...]

Por sua vez, a assisténcia juridica engloba a assisténcia judiciaria,
sendo ainda mais ampla que esta, por envolver servicos juridicos ndo
relacionados ao processo, como orientagdes individuais ou coletivas,
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0 esclarecimento de duvidas, e mesmo um programa de informacéao
a toda a comunidade”

De acordo com os ensinamentos, concluimos que a Constituicdo Federal de
1988 ao inovar inserindo em seu texto a expressado assisténcia juridica, teve como
objetivo dar aqueles que necessitam ndo s6 o ingresso ao Poder Judiciario, que
deve ser compreendido como a ultima ratio, mas o contato direito com a informacao
de seus direitos como uma etapa pré-processual, pois muitas vezes o melhor
caminho para se chegar a efetiva justica ndo é acionando o Judiciario, mas sim
conhecendo os seus direitos.

Percebemos que o objeto da Lei guarda intrinseca relacdo com o que Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988) apresentam em seu classico livro Acesso a Justica.
Primeiramente, quando os autores trataram dos obstaculos a serem transpostos
para um efetivo acesso a justica, tema que teve como principais topicos as custas
judiciais e a possibilidade das partes. Posteriormente, Cappelletti e Garth (1988)
trataram das solucbes préaticas para os problemas do acesso a justica. O tema
proposto por eles que nos reserva aten¢ao, neste momento, é chamado de Primeira
Onda, no qual se discute a assisténcia judiciaria para os pobres, o que guarda
profunda relacdo com a criacdo das Defensorias Publicas na Constituicdo de 1988.

O art. 3° da Lei 1.060/50 expde, de acordo com a doutrina majoritaria, um rol
exemplificativo de isencdes que sdo abarcadas pela mesma, isenc¢des estas que néao
se restringem a das taxas judiciarias e dos selos; dos emolumentos e custas devidos
aos Juizes, 6rgaos do Ministério Publico e serventuarios da justica; das despesas
com as publicacdes indispensaveis no jornal encarregado da divulgacdo dos atos
oficiais; das indenizacfes devidas as testemunhas que, quando empregados,
receberdo do empregador salario integral, como se em servico estivessem,
ressalvado o direito regressivo contra o poder publico federal, no Distrito Federal e
nos Territérios, ou contra o poder publico estadual, nos Estados; das despesas com
a realizacdo do exame de codigo genético — DNA que for requisitado pela autoridade
judiciaria nas acoes de investigacao de paternidade ou maternidade.

Didier Junior (2012, p.14) afirma o seguinte: “O objeto do beneficio da justica

gratuita, tal como ja se disse, € a dispensa do adiantamento das despesas com o
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processo, imposto pelo art. 19 do CPC”, artigo esse que traz a seguinte inteligéncia:
“Salvo as disposi¢Bes concernentes a justica gratuita, cabe as partes prover as
despesas dos atos que realizam ou requerem no processo, antecipando-lhes o
pagamento desde o inicio até sentenca final; e bem ainda, na execucéo, até a plena
satisfacao do direito declarado pela sentencga”.

Roberto Luis Luchi Demo (2002, p.729) também se posiciona no seguinte
sentido:

A gratuidade da justica (também nominada justica gratuita) abrange a
dispensa de antecipacdo e a isencdo de despesas processuais
proprias, bem assim a dispensa provisoria do ressarcimento de
despesas processuais e do pagamento de honorarios de advogado
da parte contraria, exercitavel em relacdo processual. Trata-se de
instituto de direito processual

Nota-se que o objeto da gratuidade judiciaria desenvolvido pelos autores se
faz de forma ampliativa, visto que em seus ensinamentos é a melhor forma que se
harmoniza com a ideia constitucional de assisténcia juridica integral e gratuita.
Ademais, as partes que ndo possuem condi¢cdes devem ser assegurados meios
legais para que o 6bice financeiro seja transposto e 0 acesso efetivo a justica seja
atingido.

Revelando um pensamento um pouco mais restritivo Fredie Didier Jr. (2012,
p.14), entende que a gratuidade judiciaria encontra barreiras nos casos em que 0
particular colabora com o poder publico, fazendo jus a uma remuneracdo, 0 que
podemos entender com seu proprio exemplo, a “dispensa de adiantar honorarios a
perito e outros auxiliares eventuais de encargo judicial, pelo fato de serem
profissionais ndo remunerados pelos cofres publicos e ndo estarem obrigados a
prestar servigos gratuitos ou correr o risco de n&o receber depois” nao estariam
abarcados no rol das isencdes, apesar da previsdo do inciso V do art. 3° da Lei
1.060/50.

O que é predominante na doutrina é a ndo inclusdo das multas processuais e
caucao prevista no art. 475, lll do CPC, pois caso estivessem incluidos no rol a
finalidade dos artigos estaria comprometida, pois no primeiro caso estaria se abrindo

uma porta para um acesso irresponsavel a Justica, e no segundo, a falta da caugéo
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colocaria o executado em uma situacéo de sério risco de ndo poder ter mais de volta
a parcela de seu patriménio que lhe fora retirada em razdo da execucao que ao fim
nao prevaleceu.

Duvida que surge é em relacdo a concesséao parcial da gratuidade de justica.
Nesse caso, Didier Jr. (2012, p.24) se posiciona no sentido de se deferir, caso o juiz
nao esteja convencido da absoluta condicdo de miserabilidade do requerente e
assim explica:

A possibilidade decorre da divisibilidade do seu objeto (dispensa de
adiantar pagamento em dinheiro) e do fato de que, ao magistrado,
nada obstante a presuncéo legal de que trata o art.4°, caput e §81°, da
LAJ, cabe proceder a fiscalizagdo, no caso concreto, do
preenchimento, ou ndo, dos requisitos exigidos pela legislagéo para
concessao do beneficio. Ai reside, alids, mais uma distingédo entre o
beneficio da gratuidade e a assisténcia judiciaria: esta jamais podera
ser concedida parcialmente, pois tem por objeto a assisténcia da
parte em juizo, que €, por natureza, indivisivel.

Pelas mesmas razdes, € possivel a parte requerer e ao magistrado
conceder o beneficio para um ato especifico: por exemplo, o
requerente pode ter condi¢cdes de arcar com o adiantamento da taxa
judiciaria, mas ndo para arcar com o adiantamento dos honorarios
periciais. Neste caso, poderd o juiz dispensar integral ou
parcialmente a antecipacdo, nada obstante permanecer para o
beneficiario o 6nus de adiantar todas as demais despesas

Poderia também o juiz deferir o parcelamento dos adiantamentos ao
requerente para facilitar-lhe o pagamento, medida que se amoldard aos anseios
daqueles particulares que prestam servi¢cos eventuais para o poder publico.

Tratou o art. 2° da LAJ da seguinte forma: “Gozaréao dos beneficios desta Lei
0S nacionais ou estrangeiros residentes no pais, que necessitarem a Justica penal,
civil, militar ou do trabalho”. O dispositivo ndo delineou especificamente quem sao os
destinatarios da gratuidade judiciaria. Coube entédo a doutrina analisar quem sao os
beneficiados pela Lei 1.060/50.

Em um primeiro momento podemos dizer que as pessoas naturais foram os
objetivos principais da criacdo da Lei. Porém, a mesma foi um tanto quanto omissa
ao dizer que 0s nacionais e 0s estrangeiros residentes no pais sdo os destinatarios

do beneficio.
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Primeiramente por nacionais n0s devemos entender as pessoas fisicas
brasileiras, natas ou naturalizadas, ainda que néo residam no pais, sdo destinatarias
diretas. O assunto comec¢a a ganhar magnitude, quando comecamos a analisar o
caso dos estrangeiros, pois a Lei foi extremamente restritiva, o0 que ndo se pode
coadunar.

Com a Constituicdo de 1988, a assisténcia juridica ganhou status de direito
fundamental, como ja discutido no primeiro capitulo. Nesse interim, a doutrina de

Gilmar Mendes (2010, p.350) ganha espaco no contexto, quando ele ensina:

A declaragdo de direitos fundamentais da Constituicdo abrange
diversos direitos que radicam diretamente no principio da dignidade
do homem — principio que o art. 1°, lll da Constituicdo Federal toma
como estruturante do Estado democratico brasileiro. O respeito
devido a dignidade de todos os homens nao se excepciona pelo fator
meramente circunstancial da nacionalidade.Ha direitos que se
asseguram a todos, independentemente da nacionalidade do
individuo, porquanto s@o considerados emanagfes necessarias do
principio da dignidade da pessoa humana

7

Outra duvida que paira sobre o assunto é a possibilidade de se deferir a
gratuidade judiciaria para as pessoas juridicas, fato que ainda se agrava se
analisado o assunto somente pela 6tica do ja citado art. 2° e por seu paragrafo
unico, “considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja situagéao
econbmica ndo |he permita pagar as custas do processo e o0s honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia”.

Roberto Luis Luchi Demo (2002, p.729) se posiciona sobre a matéria neste

sentido:

O prejuizo do sustento proprio pode dizer também com pessoa
juridica, quando demonstra cabalmente a impossibilidade de arcar
com as despesas do processo sem prejudicar a propria manutencao.
Ndo basta a simples declaracdo: € preciso a comprovacdo da
necessidade

E ainda completa:

Outrossim, tendo em vista o interesse social relevante de manter a
empresa em funcionamento, com isso evitando a extingdo de
empregos que, de regra, sdo a Unica fonte de sustento para a maior
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parte dos trabalhadores e suas familias, no caso de comprovada
necessidade e excepcionalmente, pode-se deferir o beneficio. Para
tanto, mister prova inconcussa de que a empresa nao aufere valores
suficientes para arcar com as despesas processuais e honorarios de
advogado, quando em cotejo com outros débitos preferenciais
(salarios de empregados, tributos e créditos de fornecedores), ainda
gue indiretamente (por meio de dilapidagcdo do patrimbnio da pessoa
juridica, protestos, execucdes, reclamatérias trabalhistas, a
concordata, até mesmo a faléncia) e do real empobrecimento dos
responsaveis pela empresa, inclusive com a prova da dilapidacdo do
seu patrimoénio particular, ou seja, de que o prejuizo alcangou 0s
socios

Hoje prevalece o entendimento de que qualquer pessoa juridica pode ser
beneficiaria da gratuidade judiciaria, mesmo que sua atividade seja lucrativa. Para
tanto, o STJ editou a simula de nimero 481 que expressa a seguinte inteligéncia:
“Faz jus ao beneficio da Justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos
que demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais”.

Neste momento passamos a analise do procedimento para concessao do
beneficio da justica gratuita. Importa dizer que 0s requisitos necessarios para
deferimento do mesmo serdo objeto de capitulo préprio.

A andlise deste tdpico deve ser dada com a combinacdo dos artigos 4° e 6°
da Lei 1.060/50. O primeiro artigo, “A parte gozara dos beneficios da assisténcia
judiciaria, mediante simples afirmacao, na propria peticéo inicial, de que nao esta em
condicbes de pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem
prejuizo préprio ou de sua familia”, verificamos a priori que o beneficio sé seria
deferido caso a afirmacédo fosse empregada na peticao inicial. O texto do artigo
contém uma norma que diz menos do que deveria dizer, o que nos leva a uma
interpretacdo ampliativa. Nesse sentido, ndo é somente o autor da demanda que
podera formular o pedido ab initio com a peti¢cdo inicial. O réu também é parte e
deve ter iguais condicdes de enfrentar a demanda judicial. Assim, esse podera
formular o pedido de gratuidade judiciaria na contestacdo. Mesmo entendimento &
dado ao interveniente, que formulara tal pedido no primeiro momento em que se
manifestar no processo.

Fredie Didier Juanior (2012, p.46) compartilha o mesmo entendimento:
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A justica gratuita podera ser requerida, como questdo prévia, no
primeiro momento em que o requerente falar nos autos. A despeito
de referir-se 0 art. 4° da LAJ tdo-somente a peticdo inicial, € 6bvio
gue também ao réu € dado pleitear a gratuidade, bem assim ao
interveniente. Por isso, ao autor cumpre formular o pedido no bojo da
peticdo inicial; ao réu, na contestacao; ao interveniente, no arrazoado
que lhe servir de ingresso no processo. Desde que o fagam no
primeiro momento em que falarem nos autos, o pedido serd inicial,
aplicando-se pois, o art. 4°, e ndo o art. 6° da LAJ
Com a leitura do art. 6°, “O pedido, quando formulado no curso da acéo, nao
a suspendera, podendo o juiz, em face das provas, conceder ou denegar de plano o
beneficio de assisténcia. A peticdo, neste caso, serd autuada em separado,
apensando-se 0s respectivos autos aos da causa principal, depois de resolvido o
incidente”, chegamos a conclusdao de que o pedido podera ser formulado em
momento posterior a primeira manifestacdo das partes. Porém o que se verifica é
que algumas questBes praticas sofrerdo algumas alteracbes. De acordo com o
mesmo artigo, o pedido quando pleiteado posteriormente devera ser feito em peticao
prépria autuada em separado.

Outra questdo de importante envergadura € o fato de se afastar ou ndo do
pedido posterior a presuncéo juris tantum da hipossuficiéncia da parte descrita no
art. 4° da LAJ. Doutrina majoritaria entende que mesmo que o pedido seja formulado
em momento posterior, a presuncao relativa da incapacidade da parte prevalece.

Questdo pratica divergente entre os dispositivos citados é o fato que ao
utilizar o pedido abinitioas partes terdo total cobertura da gratuidade judiciaria, o que
nao é novidade. Acontece que se o pedido for formulado ulteriormente, ele tera
efeito ex nunc, ou seja, ndo retroagird para alcancar a gratuidade das despesas ou
adiantamentos feitos pela parte contraria. Tal entendimento encontra relevante
efeito, ja que afasta os casos de litigancia de ma-fé, como no caso de a parte nao
usar dos beneficios da LAJ e ao se aventurar em uma demanda judicial vier a
sucumbir, fazendo entdo o requerimento da benesse com o intuito de retroagir seus
efeitos para ndo pagar as custas judiciais. Com o impedimento, a isencao temporaria

de custas passaria a valer somente com o0s atos posteriores ao pedido.
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Em primeira analise, o pedido é simples e ndo requer producdo de prova,
basta a declaracdo da parte alegando a sua hipossuficiéncia para demandar em
juizo. Esse tema sera objeto particular de estudo posteriormente em capitulo proprio.

O juiz ao receber o pedido podera deferir, indeferir ou manter-se omisso,
situacdo essa que gerara o direito da parte em opor embargos declaratérios.

A doutrina majoritdria € unissona no sentido de que o deferimento da
benesse, quando se tratar de pessoa fisica ou pessoa juridica sem fins lucrativos,
devera ser de plano, ja que sdo acobertadas pela presuncao relativa da condi¢do de
necessitado. O deferimento poderd ainda ser parcial, fato que deverd ser aberto
prazo para a parte tentar comprovar sua hipossuficiéncia e mudar o entendimento do
magistrado.

No caso de indeferimento, o juiz devera abrir prazo para que a parte possa
provar a sua condicdo de necessidade, direito constitucionalmente assegurado ao
contraditorio e a ampla defesa. Caso ainda resolva manter a decisdo negativa, 0 juiz
devera motivar a sua deciséo.

Além do indeferimento que o magistrado podera proferir ao pedido de
gratuidade judiciaria, tendo como arcabouco juridico fatos que reputa ndo serem
verdadeiros por parte do beneficiario, mas garantindo a esse o contraditorio e a
ampla defesa, a parte contraria conta com um meio de impugnacéo do pedido.

E verdade que pelo entendimento majoritario da doutrina em afirmar que se
tratando de pessoa fisica e pessoa juridica sem destinacdo econdmica o pedido
devera ser deferido de plano, j& que existe uma presuncdao relativa da necessidade
da parte. Nesse caso, 0 que se observa é que a parte contraria devera enfrentar o
onus de provar na impugnacdo a real situacdo do postulante, o que ocasiona a
inversao do 6nus da prova.

Fredie Didier (2012, p.56) assim entende:

Ao impugnante caberd o 6nus de provar a inexisténcia dos requisitos
ou seu desaparecimento, decidiu a 3° Turma do STJ. Isto
transparece na clausula desde que prove, inserta no art. 7°, e se
harmoniza com o regime geral de que a prova incumbe a quem alega
(art. 333, I, do CPC) e a presuncéo iuris tantum de pobreza (art. 4°,
819). (...) A rigor, sO prova cabal em contrdrio a condicdo de
necessitado, que utiliza as variaveis da receita e da despesa, desfaz
a presuncao do art. 4°,81°
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Observa-se que o impugnante devera propor a impugnagdo no primeiro
momento apods verificar que o beneficiario tem reais condi¢cbes de arcar com as
despesas do processo, sob pena de preclusdo. Ocorre que nesse casoO O
reconhecimento da preclusdo devera ser suscitada pelo proprio beneficiario, o que
na verdade seré de dificil comprovagédo o exato momento em que o impugnante teve
conhecimento dos fatos.

Outra questao que parte da doutrina é divergente é quanto a inversao do onus
probandi, pois a condi¢cdo do impugnante é uma condicdo de hipossuficiéncia de
provas, ja que o art. 7° afirma que ele deverd provar a inexisténcia ou o
desaparecimento da necessidade do beneficiario. Na maioria das vezes a parte que
vem a impugnar o pedido sequer tem contato com parte a quem foi concedida a
benesse. Assim, seria quase que impossivel a prova de que houve alteracdo no
status da mesma e nesse caso, somente ela poderia comprovar a sua necessidade.

A impugnacao devera ser oferecida em peticdo propria, a qual serd autuada
em apartado. Apds ser recebida, um prazo de 48 horas sera dado ao beneficiario
para manifestar-se. Caso apresente documento novo, um prazo de 5 dias sera
oferecido ao impugnante e se houver necessidade o magistrado marcara audiéncia
para colheita de provas para apds decidir sobre a procedéncia do pedido de
impugnacao ou nao.

O direito brasileiro adota a regra da sucumbéncia, o qual deve arcar com 0s
custos processuais a parte que ao final da demanda restou sucumbente, ou também
conhecida como a parte que deu causa a mesma. Entende-se como custas
processuais todas as despesas que ainda ndo foram pagas, as que ja foram e as
gue a parte contraria adiantou.

O art.11 da LAJ assim diz, “Os honorarios de advogados e peritos, as custas
do processo, as taxas e selos judiciarios serdo pagos pelo vencido, quando o
beneficiario de assisténcia for vencedor na causa”, fato que nao demanda maiores
problemas. O que realmente desperta problema é quando a parte beneficiaria da
gratuidade judiciaria € quem perde a demanda ou quando as duas partes sao
beneficiarias. Nesse caso é o Estado que ira suportar o as custas judiciais, como
afirma Fredie Didier Junior (2012, p.28):
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O problema maior surge quando o beneficiario € vencido ou quando
ambas as partes sdo beneficiarias — hipéteses em que uma delas,
necessariamente beneficiaria, termina por sucumbente. Em qualquer
dos casos, a Fazenda Publica e os érgdos publicos, quanto as
verbas que lhe forem eventualmente devidas, terdo que suportar o
prejuizo, vez que ao Estado cumpre o dever de prestar a assisténcia
juridica integral. Também o Estado devera arcar com o pagamento
das verbas devidas aos particulares que colaboraram com o Poder
publico na prestacéo da atividade jurisdicional: justamente aqui entra
a possibilidade de perito e laboratérios cobrarem os créditos que
deixaram a ser adiantados no curso de instrucéo processual

Quanto aos valores a serem pagos relativos aos honorarios sucumbenciais, a
doutrina majoritaria entende que o beneficiario sera condenado ao pagamento,
porém com a condicdo de que haja uma mudanca no seu status de necessitado,

entendimento esse que vai ao encontro do disposto no art. 12 da LAJ:

A parte beneficiada pelo isencdo do pagamento das custas ficara
obrigada a paga-las, desde que possa fazé-lo, sem prejuizo do
sustento préprio ou da familia, se dentro de cinco anos, a contar da
sentenca final, o assistido ndo puder satisfazer tal pagamento, a
obrigacao ficaré prescrita
Lembra-se ainda que o prazo de 05 anos descrito na lei ndo trata-se de prazo
prescricional, ja que estamos diante de uma condi¢do suspensiva, ou seja, caso haja
mudanca na qualidade do beneficiario durante os 05 decorrentes anos, o crédito

sera exigivel.

3 OS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO

A Lei de Assisténcia Judiciaria, em seu art.4°, assim dispde:

A parte gozarda dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante
simples afirmacdo, na propria peticao inicial, de que ndo esta em
condicbes de pagar as custas do processo e os honorarios de
advogado, sem prejuizo préprio ou de sua familia.
A Constituicdo Federal trata a matéria da seguinte maneira, em seu art. 5°,
LXXIV: “O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos”.
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Ha doutrina que diz que o art. 4° ndo foi recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988, ja que a mesma expbe como requisito a comprovacdo da
insuficiéncia de recursos, enquanto aquele exige apenas a declaracdo de que a
parte ndo possui condi¢des financeiras de arcar com as custas do processo.

“‘Néo se poderia admitir que justamente a Constituicdo Federal de 1988, de
bases eminentemente voltadas para o social, pudesse incorrer em tamanho
retrocesso” é a opinidao de Barbosa Moreira citado por Didier Jr (2012).

O que a doutrina e jurisprudéncia majoritarias vem entendendo € que a
simples declaracdo de que a parte ndo possui recursos € suficiente para o juiz
conceder os auspicios da LAJ. E o que fica evidente com o entendimento de
Roberto Luis Luchi Demo (2002, p.730):

Para a pessoa natural obter a assisténcia judiciaria basta a
declaracao feita pelo proprio interessado. Presume-se pobre quem
afirmar esta condicdo nos termos do art. 4°, §1° da Lei 1.060/50
(presuncgdo juris tantum). Para tanto, ndo € necessarioa parte
apresentar declaracdo de pobreza ‘firmada de proprio punho’,
bastando declaracio de mesmo teor assinada em peca
datilografada, ou, ainda, a afirmacéo do requerente, na propria inicial
(desde que por advogado com poderes bastantes e especificos para
tal), de que ndo tem condi¢gBes de arcar com as custas processuais e
honorarios de advogado sem prejuizo préprio ou de sua familia.

O entendimento é o de que mesmo com a Constituicdo determinando que
para a concessdo do beneficio se faz necessaria a comprovacdo do estado do
requerente, a lei ordinaria ampliou esse direito aos cidadaos, fato que se coaduna
com intencdo da Constituicdo Cidada. Agora, se a lei ordinaria restringisse a norma
da Magna Carta, seria inadmissivel, pois assim estaria infringindo o preceito
normativo maior.

O que é alegado, ainda, € que a presuncao da hipossuficiéncia econémica do
requerente € relativa, podendo tanto a parte contraria impugnar o pedido,
apresentando provas que demonstrem a situagéo diversa da especificada; quanto o
préprio juiz da causa, ao observar por indicios que os fatos alegados ndo séao
verdadeiros, 0 que o permitira requisitar prova da situagéo econémica do requerente,
guando houver fundadas razées, inteligéncia do art. 5° da Lei 1.060/50. Necesséario é

lembrar, que o juiz ndo podera ndo conceder a benesse somente alegando que ha
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indicios de que a parte tem condi¢Bes de arcar com as custas processuais. Vivemos
em Estado Democratico de Direito e por isso o contraditorio e a ampla defesa se faz
necessario nesse caso. O juiz dara a oportunidade de a parte poder provar sua real

situacéo. E o que se verifica ha seguinte jurisprudéncia:

ASSISTENCIA JUDICIARIA — Justica gratuita — Determinacédo de
comprovagao da hipossuficiéncia — Admissibilidade — Requerente
gue é funcionaria publica federal — Impossibilidade de se condicionar
0 beneficio a simples alegacédo, quando existem indicios de que a
atividade laboral exercida pela requerente faz crer ndo ser ela pobre.
A recorrente é funcionaria publica federal, conforme disp6s sua
exordial, no entanto deixou de trazer aos autos a cépia do
contracheque e das despesas mensais que comprovariam a
impossibilidade de arcar com as custas, por isso pleiteou a
concessao da justica gratuita.Fato é que a juiza da causa, em seu
despacho inicial (f.), determinou que a agravante trouxesse aos autos
referidos documentos, n&do indeferindo de planoo pedido da
assisténcia judiciaria gratuita.As circunstancias objetivas que
envolvem o presente caso podem indicar a magistrada que a
postulante possui porte econdmico para suportar as despesas do
processo.Assim, a declaracdo pura e simples da interessada néo
constitui prova inequivoca daquilo que se afirma, nem obriga a juiza
curvar-se as suas alegagfes. O STJ ja se manifestou no sentido de
gue ndo é ilegal condicionar o juiz a concessdo da benesse a
comprovagao da miserabilidade, se a atividade exercida pelo litigante
faz, em principio, presumir ndo se tratar de pessoa pobre (RMS
1.243-RJ, Re. Min. Nilson Naves).Também em outro julgado decidiu
gue o beneficio da gratuidade da justica ndao é amplo e
incondicionado (REsp 103.510-SP, rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca).Dessa forma, a decisdo agravada nao contrariou o que
estabelece o art. 4°.81°, da Lei 1.060/50.

Posto isso e do mais que dos autos consta, conhe¢o do recurso,
porém nego-lhe provimento, mantenho a decisdo atacada.

E como voto(Ag Interno 100.001.2006.014957-3. Rel. Des. Gabriel
Marqgues de Carvalho. Julgado em 05.09.2006)

A doutrina entende ainda que o fato de o requerente possuir patrimonio

imovel ou mesmo auferir renda com valores altos, ndo s&o sozinhos indicios
suficientes para comprovar que o mesmo tem reais condicbes de arcar com as
custas processuais, ndo impedindo ser ele beneficiario da justica gratuita. Na opinido
de Didier Jr. (apud ASSIS, 2012, p.45):

A concessdo do beneficio, nos termos postos na Lei 1.060/50,
fundamentalmente interessa que a situagcéo econdmica da parte néo
Ihe permita atender as despesas do processo. E irrelevante a renda
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da pessoa (...) parecendo pouco razoavel exigir que alguém se
desfaca de seus bens para atender as despesas do processo (...) E a
avaliacdo objetiva da figura do necessitado ndo emprega standarts
prévios, definindo a renda méxima da pessoa, sempre motivo de
criticas

Outro fato que gera discussdes é a contratacdo de advogado particular pelo
requerente da justica gratuita. Esse ndo € um parametro para se identificar se o
postulante tem recursos financeiros, pois o advogado podera ter assumido a
obrigacdo em troca de remuneracéo posterior, ter assumido por caridade ou, ainda,
0 requerente estar acompanhado por instituicdo de educacdo que presta servigcos
gratuitos de advocacia, como é o caso dos escritdrios-escola. No mesmo sentido é a

seguinte decisao:

ASSISTENCIA JUDICIARIA — Justica gratuita — Impugnacdo ao
beneficio fundada no fato de o beneficidrio possuir advogado
particular — Inadmissibilidade — Necessidade da apresentagdo de
prova contraria a afirmacéo da parte de hipossuficiéncia.

O recurso comporta parcial provimento, apenas no que concerne a
condenacdo em honoréarios advocaticios, devendo, no mais, manter-
se intacta na sentenca.Ja é consolidado o entendimento no sentido
de que o beneficidrio da Assisténcia Gratuita a que alude a
Constituicdo da Republica de 1988, art. 5°, LXXIV, faz jus a
gratuidade da justica mediante simples afirmacdo, consoante
previsao do art. 4° da Lei 1.060/50, que trata da matéria, tendo por
exigéncia a simples afirmacéo, inclusive na propria peticdo inicial, de
inexistirem condicdes da parte interessada de pagar as custas do
processo e honorario de advogado sem prejuizo préprio ou de sua
familia, nos seguintes termos:

(..)

Imprescindivel afirmar que ndo se justifica a impugnacdo de
beneficio da Gratuidade da Justica, garantia constitucional (art. 5°,
LXXIV, da CF/1988), inafastavel sem que haja indicacao segura de
gue o réu pode arcar com as despesas do processo sem prejuizo do
proprio sustento e da entidade familiar, o que difere de uma situacao
de miserabilidade.Ad argumentandum, o fato de ser assistido por
advogado particular ndo retira o direito de receber os beneficios da
justica gratuita.

(...)

A tdo sO existéncia de contrato de honorarios ndo pode ser causa ao
indeferimento do beneficio da Assisténcia Judicidria Gratuita, pois tal
ndo induz tenha a parte capacidade financeira. A AJG vincula-se a
possibilidade de o litigante suportar com 0s encargos do processos.
Possibilidade de o juizo requerer a comprovagdo do estado de
necessidade (Ap Civ 01009012480-0. Rel. Des. Robério Nunes.
Julgado em 01.10.2009)



164

ISSN 2176-1035 77 ' m@z /. \, Ano VI - Edi¢do especial - mar¢co 2014

y/ ELE'II'KONICO

Faculdades Integradas Vianna Janior

Apesar de ser unissono o entendimento do STJ em exigir apenas a
declaracédo de ndo possuir recursos financeiros para suportar as custas processuais
e honorarios advocaticios para concessdo da gratuidade judiciaria, segmentos
juridicos vem se apresentando de forma contraria ao mesmo.

Acredita essa parte da doutrina que a simples exigéncia de declaragéo de
hipossuficiéncia abre as portas do Judiciério para lides temerérias, uso da LAJ por
pessoas que possuem real condicdo de manter um processo. Consequéncias da
suposta abusividade, para eles, sdo o aumento das demandas no Judiciario; gastos
exorbitantes pelo Poder Judiciarios com os beneficios da LAJ; e o consequente
comprometimento do direito daqueles que realmente necessitam da benesse.

Para tanto, tal parcela da doutrina proclama por critérios objetivos para a
concessdo do beneficio. E o que podemos ver com a decisdo do Desembargador

Elpidio Donizetti, a qual carrega um traco mais restritivo desse critério:

Dispde o artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal, que ‘o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos’. Segundo o entendimento
gue adoto, o art. 4° da Lei 1.060/50 foi derrogado pela Constituicdo
Federal. Assim, a comprovagdo de insuficiéncia de recursos nao
pode ser entendida como “simples afirmacao” preceituada pelo art. 4°
da Lei 1.060/50. Indispensavel, pois, € que o requerente comprove,
guando do requerimento, a insuficiéncia de recursos.Por outro lado,
pode o juiz, a vista do requerimento de assisténcia judiciaria, nao
instruido com qualquer prova de insuficiéncia de recursos, conceder
ao requerente faculdade de produzir tal prova. Todavia, a falta de
norma expressa, a tanto nao estd compelido, podendo indeferir o
pedido de assisténcia judiciaria. Nao se olvida que a comprovacgéao de
hipossuficiéncia financeira €, muitas vezes, dificil de ser verificada.
Na verdade, os parametros utilizados para averiguar a necessidade
de assisténcia judiciaria sao relativos, mormente quando se cotejam
0os padres de vida de cada cidaddo e o0s aspectos
socioculturais.Dessa forma, ha necessidade de se adotar um padréo
objetivo de analise e de comprovacdo das condigbes econémicas e
financeiras do demandante que requer a gratuidade nos servicos
judiciarios.As pessoas que, em decorréncia de seus rendimentos -
provenientes de salarios ou de outras fontes -, estdo sujeitas ao
pagamento de imposto de renda, situam-se na denominada classe
média. Tal segmento social, afora o imposto de renda, sujeita-se ao
pagamento de todas as espécies de impostos, taxas e contribuicdes.
Ora, quem ultrapassa o limite de isencdo de tal tributo, decerto que
pode arcar com as custas processuais sem comprometer o sustento
proprio e de sua familia.
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Evidentemente que, em alguns casos, a aparéncia ou a profissdo do
individuo dispensa a comprovacgéo. E que, em tais casos, a situacio
fala por si. Da mesma forma, ndo estd o individuo impedido de
comprovar a insuficiéncia de recursos advinda de fatores casuisticos,
como, por exemplo, despesas por motivo de doenca ou um numero
significativo de dependentes na familia. Tais parametros devem servir
de balizamento ao julgador na andlise do pedido de assisténcia
judiciaria(Ap. 1.0223.05.181931-4/001. Rel. Des. ElpidioDonizetti,
Julgado em 28.09.2006)

Tomando uma postura um pouco mais flexivel, a desembargadora Lucia de

Castro Boeller assim votou:

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que, nos autos da
acdo revisional de contrato, ajuizada pelo agravante, indeferiu seu
pedido de concessao da Assisténcia Judiciaria Gratuita.
Primeiramente, cumpre reconhecer que, efetivamente, como alega a
agravante, nos termos do art. 4° da Lei 1.060/50 que “A parte gozara
do beneficio da assisténcia judiciaria mediante simples afirmagéo, na
peticdo inicial, de que ndo esta em condicbes de pagar as custas e
os honorarios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia”.
Todavia, nada impede que o julgador, verificando que a parte nao
reine as condi¢cdes necessarias para sua concessao, indefira o
beneficio. No caso dos autos, 0 agravante juntou o contracheque de
f., referente a folha de pagamento do Banrisul, através do qual restou
comprovado que, em janeiro/2008, recebeu proventos de
R$5.560,64, ou seja, mais de dez salarios minimos mensais, 0 que
nao é compativel com o mencionado beneficio. Além do mais, o
agravante ndo comprovou ter despesas extraordinarias, que a
impedisse de arcar com pagamento das despesas processuais, sem
prejuizo de seu préprio sustento e de sua familia. Desta forma, a
presuncdo legal da necessidade daquele que declara pobreza, para
os fins da Lei 1.060/50, fica afastada. Assim, n&o restando
comprovada a situacdo de necessidade da agravante, mostra-se
improcedente o recurso, interposto contra a decisdo que lhe negou a
concessdo do beneficio da Assisténcia Judiciaria Gratuita. (...)(Ag
Interno 70023613177. Rel. Des. Claudir Fidélis Faccenda. Julgado
em 10.04.2008)

Fabio Cristiano Woerner Galle (2013), advogado da Unido, em artigo
publicado mostra-se a favor da existéncia de “efetivas balizas no ordenamento” que
indicardo a real figura do necessitado, fazendo esse jus aos beneficios da
assisténcia judiciaria. Para Galle os referenciais a serem adotados sdo 0s
beneficiarios do Bolsa-Familia (Lei n°10.836/2004); os beneficiarios da Lei de
Organizagcdo da Assisténcia Social (art. 203, V, da CF/88 c/c o art. 20, da Lei
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8.742/93); trabalhadores assalariados; contribuintes isentos do imposto de renda;
beneficidrios do Regime Geral da Previdéncia Social; e o valor do salario minimo
necessario, orcado pelo DIEESE — Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioeconémicos.

Imperioso é se mostrar diante desta circunstancia o entendimento do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que editou sumula e enunciados para

demonstrar seu entendimento quanto a matéria em discussdo, como podemos ver:

Sumula TJ n°39: E facultado ao juiz exigir que a parte comprove a
insuficiéncia de recursos, para obter concessdo do beneficio da
gratuidade de justica (art. 5°, inciso LXXIV, da CF), visto que a
afirmacdo de pobreza goza apenas de presuncdo relativa de
veracidade.

Enunciado 116: O juiz podera, de oficio, exigir que a parte comprove
insuficiéncia de recursos para obter a concessao do beneficio da
gratuidade da justica (art. 5°, inciso LXXIV, da CF), uma vez que a
afirmacdo de pobreza goza apenas de presuncdo relativa de
veracidade.

Enunciado — Aviso TJ n°SN23: Na concessao da gratuidade de
justica € recomendavel que o juiz analise a efetiva comprovagéo das
circunstancias que a ensejam, nos termos do art. 5°, inciso LXXIV da
Constituicdo Federal.
Podemos perceber que ha certa preocupacdo por parcela da doutrina e
jurisprudéncia quanto ao critério Unico, que é entendimento majoritario, de somente

se requisitar a declaracao de insuficiéncia de recursos para custear 0 processo

3. 1 Analise quantitativa nas Varas Civeis da Comarca de Juiz de Fora

Foi realizada uma pesquisa quantitativa nas Varas Civeis da Comarca de Juiz
de Fora a fim de se mostrar a Assisténcia Judiciaria em numeros. Chegou-se a
conclusao de que no ano de 2011, 71% do total de processos encontrados em tais
varas, eram processos sob 0s auspicios da justica gratuita.

Ademais, todo ano o CNJ langa relatérios chamados de “Justica em
Numeros”, com o fim de mostrar quantitativamente os resultados obtidos pelo Poder
Judiciario brasileiro. De acordo com o relatorio de 2011, foram gastos com



167

ISSN 2176-1035 77 ' m@z /. \, Ano VI - Edi¢do especial - mar¢co 2014

y/ ELE'II'KONICO

Faculdades Integradas Vianna Janior

assisténcia judicidria nas justicas Estadual e Federal a quantia de
R$121.314.286,00.

CONCLUSAO

7

A assisténcia judiciaria gratuita, instituto previsto na Lei 1.060/1950, é
importante meio que o cidadao brasileiro tem de ter a possibilidade do real acesso a
justica. O presente estudo nos possibilitou visualizar a importancia que a Justica
exerce sobre as pessoas, devendo essa ser eficiente ao ponto de ndo apenas se
abrir as portas do Poder Judiciario, mas dar aquele que necessita o efetivo acesso a
justica.

Com o decorrer deste trabalho nés focamos no estudo propriamente dito da
assisténcia judiciaria, quando vimos o seu funcionamento e a sua importancia no
cenario brasileiro. Além disso, tentamos demonstrar o posicionamento da doutrina e
jurisprudéncia no que tange ao seu aspecto que mais divide opinides, 0s requisitos
para a sua concessao.

Na ultima parte do estudo, utilizamos de pesquisa quantitativa para podermos
compreender e ter uma real percepcdo do que é a assisténcia judiciaria em
nameros.

Com essa analise, percebemos o qudo importante é o beneficio da
assisténcia judiciaria para os cidadaos brasileiros. Porém nao se objetivou com o
presente afirmar ou negar que a assisténcia judiciaria € um instrumento que € usado
com ma-fé ou que é uma das causas para o grande numero de processos que
chegam todo dia no Judiciario. O intuito € despertar o estudo do assunto para se
chegar ao efetivo uso da Lei, proporcionando aos seus destinatarios um acesso a
justica equanime.

Fato é que o beneficio despende uma grande quantidade de recursos
financeiros. S6 ano de 2011, nas Justicas Estadual e Federal, foi gasta a quantia de
R$121.314.286,00 (cento e vinte e um milhdes, trezentos e quatorze mil, duzentos e
oitenta e seis reais) com o deferimento do beneficio. E uma soma significativa que

atinge os cofres publicos. Assim, chega-se a concluséo de que o beneficio deve ser
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usado de forma responsavel, mais precisamente com aquelas pessoas que
realmente necessitam, ou seja, aquelas pessoas que tem o direito constitucional
assegurado do acesso a justica, porém ndo possuem condic¢éo financeira suficiente
para enfrentar os gastos de um processo.

Para tanto, verificou-se ser o advogado uma importante peca do instituto
assisténcia judiciaria, pois é ele quem é o primeiro juiz da causa e deve agir eivado
de boa-fé, proporcionando ao seu cliente o0 meio menos conturbado para se chegar
ao seu escopo e se pautando pela ética que a profissdo exige, o orientando a seguir
0 que a lei determina. Esse podera ser o primeiro passo para o uso responséavel da
lei de Assisténcia Judiciaria.

Chegamos a conclusdo de que o instituto merece ser estudado
profundamente, pois ndo € somente a area juridica que esta envolvida na gquestéo.
Sociologia, Economia e Estatistica sado vertentes que devem ser observadas no
estudo da assisténcia judiciaria, pois sozinho o Direito ndo € capaz de realmente

compreender e aprimorar o instituto.
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