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RESUMO

O presente artigo realiza uma analise entre o sistema de san¢des do Conselho de
Seguranga da ONU e sua dupla relagdo com os direitos humanos com o objetivo
fundamental de garanti-los e preserva-los no ambito do Direito Internacional.
Questionando assim, qual seria a solugdo para o crescente desrespeito a esses

direitos e a real eficacia das sangdes nesse mesmo cenario.
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INTRODUGAO

A ONU como uma das maiores organizagdes internacionais, cujo objetivo
declarado é facilitar a cooperacdo em matéria de Direito Internacional, seguranca
internacional, desenvolvimento econdmico, progresso social, direitos humanos e a
realizacdo da paz mundial, vem se apresentando contraditéria quando se trata de
seu sistema de sangdes.

Sendo assim, o presente artigo objetiva tragar essas contradigbes
relacionando-as com o desrespeito aos Direitos Humanos e os impactos gerados por
referido Sistema, no qual os mais prejudicados sdo o povo daquele Pais que sofre
as sancgoes.

O sistema de sangdes é um programa de combate ao terrorismo da
Organizacdo das Nacbdes Unidas (ONU), com foco especialmente no sistema
sancionatdrio de individuos supostamente envolvidos com atos terroristas.

No decorrer do trabalho, ainda que de forma sucinta e limitada, buscar-se-a
investigar se as medidas anteriormente adotadas pelo Conselho de Seguranca da
ONU sao compativeis com parametros internacionalmente aceitos de Direitos
Humanos.

Conforme sera demonstrado a aplicacdo de sancdes a paises que ameagam
a paz mundial se faz sim necessaria, entretanto os mecanismos devem ser revistos

visando em primeiro lugar garantir o respeito aos Direitos Humanos.

ESTRUTURA DA ONU

A Carta das Nagbes Unidas foi aprovada em Sao Francisco (EUA) por
cinquenta paises em 25 de junho de 1945, diante da imprescindibilidade de se
institucionalizar as relagdes internacionais. Buscando relacbes amistosas entre os
Estados membros, no dia 26 de junho de 1945 através da Carta de Sao Francisco,
criou-se a Organizagdo das Nagdes Unidas de carater intergovernamental, que se
sustenta, entre outros, o principio de igualdade juridica.

A ONU é composta por trés érgaos principais, um 6rgao central e pleno, a
Assembleia Geral, na qual todos os Estados estdo representados e cada um com

direito a um voto, podendo esta discutir quaisquer questdes ou assuntos que
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estiverem dentro da finalidade da Carta emanando resolug¢des, que se contrapde as
decisdes tomadas por outro 6rgdo denominado Conselho de Seguranca. E, por
ultimo, existe o Secretariado para questdes administrativas e representado por um
Secretario-Geral que € detentor de um grande poder oferecido pela carta no qual,
entre outras atribui¢cdes, pode chamar a atencdo do Conselho de Seguranga para
qualquer assunto que em sua opinido possa ameacgar a manutencéo da paz e da
seguranca internacionais.

E imperioso fazer uma andlise mais detalhada do Conselho de Seguranga.
Este 6rgdo é o principal responsavel pela finalidade maior da ONU, qual seja, a
manutengdo da paz. Ele é composto por quinze Estados, sendo que cinco desses
sdo permanentes, China, Estados Unidos, Franga, Inglaterra e Russia, e dez nao-
permanentes. Tamanha € sua importancia, uma vez que este € o 6rgao que pode
definir e executar sangdes militares contra Estados, nos casos de ameacga contra a
paz, ruptura da mesma ou ato de agresséo e € quem decide sobre sua competéncia
para conhecer o litigio. Porém muitas vezes, um Estado-vitima se vé privado de

utilizar a forga de forma legitima. Como afirma Seitenfus e Ventura ( p.110, 2006):

Isso ocorre por haver um monopdlio exercido pelo proprio Conselho,
pois para que seja tomada alguma decisao é preciso unanimidade na
votacdo dos Estados-membros permanentes decorrendo disso um
verdadeiro poder de veto, pelo qual podem bloquear todas as
decisdes.

Resta claro a ineficacia a que esta fadada tal estrutura comprovada pelas
duas centenas de conflitos ocorridos desde sua criagdo, que ocasionaram vinte e
cinco milhdes de mortes e um numero equivalente de refugiados.

Por outro lado, numa tentativa de resolver os conflitos, como ja citado acima,
este 6rgéo decide, entre outras coisas, o estabelecimento de embargos e sangdes a
paises ou constituicdo de forgas de intervencao militar.

SISTEMA DE SANCOES

As sanc¢des sdo potencialmente um importante instrumento politico que tem
como finalidade recuperar o respeito e o cumprimento da lei internacional. Sua

imposigao esta prevista na Carta das Nagdes Unidas com énfase em seus artigos:
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Artigo 41

O Conselho de Seguranga pode decidir as medidas que ndo envolvam o uso
de for¢cas armadas, deverdo ser empregadas para tornar efetivas suas decisdes e
podera instar os membros das Nacgdes Unidas a aplicarem tais medidas. Estes
podem incluir a interrupgcdo completa ou parcial das relagcbes econdmicas e dos
transportes ferroviarios, maritimos, aéreos, postais, radio, telégrafo e outros meios

de comunicagéao, e o rompimento das relagdes diplomaticas.
Artigo 42

Caso o Conselho de Seguranga considerar que as medidas previstas no
artigo 41 seriam insuficientes ou tém-se revelado insuficientes, a Comisséo pode
tomar medidas como por ar, mar, ou as forgcas terrestres que possam ser
necessarias para manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais. Tal
acao podera compreender demonstragcdes, bloqueios e outras operacdes aéreas,
maritimas, ou as forcas terrestres dos Membros das Nacdes Unidas.

Normalmente, as sancdes sdo corte de comércio e investimentos, evitando
que um pais alvo de compra ou venda de mercadorias no mercado global. As
sangdes podem visar a determinados itens, como armas e petroleo. Elas podem
cortar o trafego aéreo, suspender ou limitar drasticamente as relagbes diplomaticas,
bloco circulagéo de pessoas, investimentos bar, ou congelar os depédsitos bancarios
internacionais.

As sangbes foram empregadas com uma diversidade de finalidades: reverter
a agressao territorial, restaurar dirigentes democraticamente eleitos, promover os
direitos humanos, impedir e punir o terrorismo e promover o desarmamento.

Porém, cada vez mais, os criticos afirmam que as san¢des sao cruéis,
injustas e até mesmo violentas, principalmente em relagdo ao caso do lraque e que
o Conselho de Seguranga impds em resposta a Saddam Hussein 1990 a invasao do
Kuwait. Este embargo econdmico continuou em vigor por 13 anos e passou a ser
visto cada vez mais como injusta e punitiva - um "instrumento contundente",

segundo o secretario-geral suspeito de ter contribuido para milhares de mortes.
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A crescente controvérsia sobre as sancgdes levou observadores a concluir
que as sangdes econbmicas gerais causaram danos desproporcionais € nunca

devem ser usadas novamente.

Embora o Conselho de Seguranga parecesse ser suficientemente
responsavel pelas questdes humanitarias, a comunidade de direitos humanos tem
alegado que muitas das sangbes violam os direitos e liberdades fundamentais do
individuo.

Apds a hecatombe da Segunda Guerra Mundial, durante a qual o mundo
teve a oportunidade de assistir a uma série de barbaridades envolvendo milhares de
pessoas, sentiu-se a necessidade de se criar mecanismos que pudessem garantir
protecdo aos seres humanos. A partir dai, floresce uma terminologia no Direito
Internacional relacionando-o aos Direitos Humanos: o Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Na afirmacéo de Buergenthal (apud PIOVESAN, 1996, P.140).

Esse se concretiza com a declaragdo Universal dos Direitos
humanos em 10 de dezembro de 1948, em resposta da comunidade
internacional a atrocidade do século XX, precisamente a inimaginavel
violéncia do holocausto.

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos € um fenédmeno do
pos-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violagdes de
direitos humanos da era Hitler e a crenga de que parte destas violagdes poderia ter
sido prevenida, se um efetivo sistema de protecdo internacional dos direitos
humanos ja existisse, o que motivou o surgimento da Organizagdo das Nacodes
Unidas, em 24 de outubro de 1945, tendo como fins, entre outros, a preservacéo da
paz e da segurancga e o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Todavia, ndo se pode dizer que a luta contra a discriminagdo seja mais
importante do que o direito a vida, mas, naquele momento, era a tarefa essencial da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que tem o adjetivo universal em vez de
internacional, congregar todos os homens no espirito de esforgos e em uma
perspectiva ética, mais do que juridica.

O caminho, apds a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, passou a ser

a construcdo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, do Pacto
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Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais etc. Ressalto a convencéao
contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Portanto, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, nessa perspectiva, é
contraria a violéncia de dois modos. De modo preventivo, com a convengao contra a
tortura; com a Convencao de Belém do Para, para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher. E, pois, preventiva no sentido de impedir a ocorréncia de
um ato violento, e minimizadora, ou seja, quando a situag&o de violéncia ja ocorreu e
ha necessidade de se tomar em atitudes, atuando nos campos especificos do Direito
Internacional dos Refugiados e do Direito Internacional Humanitaria.

Conclui-se entdo, que nao podemos negar que se tem desenvolvido uma
consciéncia mundial em favor dos direitos humanos. No Direito Internacional Publico
€ este o grande tema que devera permanecer assim durante o século XXI.

A declaragédo Universal dos Direitos Humanos é o instrumento juridico mais
conhecido, em matéria de Direitos Humanos, no mundo. Entretanto ndo é o unico
documento que regula esta questdo, dentro da comunidade internacional. Sob o
patrocinio da ONU, ha um grupo de documentos conhecido pela denominagao
coletiva de “carta internacional dos Direitos Humanos”.

Os pactos relativos aos direitos Humanos destinam-se a vincular os Estados
ao cumprimento obrigatério dos postulados juridicos que decorrem da Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos.

Esta, sem duvida, com razdo Gustavo Sénéchal de Goffredo (apud FROTA,
2005, p. 6), professor de Direito Internacional Publico na Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro. Diz o autor que “o respeito aos Direitos Humanos
constitui norma imperativa do Direito Internacional, independente da ratificagdo dos
tratados ou adesao dos Estados aos documentos respectivos”. 9

Surge, entdo, a questdo de como é possivel que haja, através do sistema de
sangbes, desrespeito a esses direitos, se desde sua origem em 1945, a ONU
perseguiu 0s objetivos de justica e igualdade para as pessoas e povos consoante
propugna sua Carta.

De acordo com Noberto Bobbio (1992):

O problema grave de nosso tempo, com relagdo aos direitos do
homem, ndo é mais fundamenta-lo, e sim o de protegé-los. Com

efeito, o problema que temos diante de nds nao é filoséfico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber
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quais e quantos sao esses direitos, qual € sua natureza e seu
fundamento, se sao direitos naturais ou histéricos, absolutos ou
relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaragbes, eles sejam
continuamente violados.

A seu turno, Flavia Piovesan preconiza a necessidade de uma acgéao
internacional mais eficaz para a protecdo dos direitos humanos, necessidade que
impulsionou o processo de internacionalizagao destes direitos, propiciando, assim,
uma nova sistematica de protecdo internacional que torna possivel a
responsabilizacdo do Estado no ambito internacional, quando as instituicbes
nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefa de sua protecao,
complementando assim o seu raciocinio.

A generalizagdo de que os impactos das sangdes sao dificeis de prever e
levar a consequéncias indesejadas é confirmada através dos casos. Em apenas
dois casos, Iraque e Haiti, fez gerar sangbes graves consequéncias humanitarias.
No Iraque, uma grave crise desenvolvida, e no Haiti, o sofrimento humano também
foi generalizado, embora nesse caso de necessidade humanitaria foi causada
também pelos efeitos da violéncia e da repressdo politica. Em ambos os casos
importantes esforgos de ajuda humanitaria foram montados. No Iraque, o "petréleo
por alimentos" programa comegou a melhorar alguns aspectos da crise, embora s6
depois de um longo atraso causado em grande parte, pela rejeicao inicial de Bagda
do programa. No Haiti, os esforgos de ajuda em grande escala foram imediatos e
teve um impacto significativo em prevenir uma crise humanitaria mais grave.

Recentemente, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos
Humanos, Navi Pillay, afirmou que vazaram documentos dos EUA sobre a guerra no
Iraque que apontam violagdes graves ao direito internacional dos direitos humanos.
Pillay esta incitando EUA e as autoridades iraquianas a investigar todas as
acusacoes, que incluem as execugdes sumarias de civis e tortura de detentos, para
trazer, a justica, os responsaveis.

Estas seriam, de acordo com o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e de outras obrigagbes, a que ambos os paises sédo signatarios.

Em exames de casos, reconhece-se que qualquer tentativa de avaliar a

eficacia e as consequéncias humanitarias das sancoes é executada em um dilema
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insoluvel metodolégico: como separar os efeitos das san¢des de outras causas de
perturbacgao politica e social.

Pela sua propria natureza, as sangdes sdo impostas em situagdes de conflito
e instabilidade politica, nas quais os sistemas politicos funcionam mal e as
populagdes civis enfrentam multiplas tensdes e dificuldades. Na maioria dos casos
analisados, a Libia, sendo talvez a unica exceg¢ao, o pais destino de experientes
catastrofes multiplas, incluindo a guerra, rebelido armada, atrocidades étnicas, a
derrubada de governos e de deslocamento em massa da populagéo involuntario.
Qualquer uma destas condi¢des seria suficiente para induzir mudancas sociais e
politicas na sociedade de destino.

Nesta confusdo, Obama, atual presidente dos EUA, fez um discurso em Oslo
ao receber um prémio Nobel da Paz, afirmando que é tdo importante no seu
conceito de “paz justa” a firmeza de um soldado numa miss&o de paz, que da-nos
um ou dois tépicos: é justa a guerra humanitaria, nomeadamente contra o genocidio
e nao se pode dizer que um pais falhado onde os direitos humanos nao sao
respeitados, esteja “em paz”.

Segundo André Bandeira, diplomata e auditor do instituto de Defesa
Nacional, Obama foi impreciso:

Os Direitos Humanos nao sao direitos politicos, sdo direitos constitucionais,
inseparaveis uns dos outros, ndo se podendo dar o direito a palavra a uma
populagdo que nem consegue abrir a boca para mastigar os graos de trigo que
apanha do chao.

Por outro lado, ndo podemos nos limitar em afirmar que algumas sangoes,
principalmente as de cunho econdmico, muitas vezes desrespeitam os direitos
humanos. Muitas vezes o sistema de sangdes é colocado em pratica justamente
para que esses direitos sejam preservados. E o que ocorreu, no dia 29 de outubro
de 2010, quando os EUA anunciaram sang¢gdes contra oito membros do governo
iraniano acusados de violacbes aos direitos humanos durante a repressao aos
protestos pds-eleitorais de 2009. As sangdes foram assinadas pelo presidente
Barack Obama e prevéem o congelamento de bens dos envolvidos. A ONU aprovou
a medida.

H4, porém uma controvérsia nesse caso em que sancdes sio utilizadas para

resguardar os direitos humanos, qual seja, sua eficacia. O presidente da Comissao
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de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Céamara, deputado Emanuel
Fernandes (PSDB-SP), em critica a posicao do Brasil que enviou uma carta aos
paises-membros do Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das Nacodes
Unidas (ONU), sugerindo que a entidade nao aprove censura as nagdes que violem
as garantias individuais, afirmou que:

A falta de efeito das san¢des da ONU nao justifica a auséncia de censura aos
paises que ferem os direitos humanos. "Nao importa se ha efetividade ou ndo ha. O
que se precisa € reafirmar o principio. Insisto, com um tipo de posicdo como essa o
Brasil se isola cada vez mais no mundo.

Conclui-se que ha uma dupla relagdo entre o respeito aos direitos humanos e
ao sistema de sancdes da ONU. E relevante, contudo, dizer que, ndo sera pela
guerra ou pela imposi¢cao que se prevenira a ocorréncia desse fendmeno de rejeigéo
de principios fundamentais de Humanismo e de Direito. O caminho sera o dialogo, o
intercambio de ideias, a discussao franca, a tentativa de entender a opinidao que nos
pareca absurda, a educacgao para os Direitos Humanos e o empenho no sentido do
crescente avancgo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

O que deve haver € uma ponderacdo ao estabelecer as sangdes, mas nao
deixar de aplica-las, pois essas sao consideradas como um dos poucos mecanismos
de impedir que aqueles que agridem os direitos humanos fiquem impunes.

O proposito dos Direitos Humanos € antes de tudo, o de garantir ao individuo
a possibilidade de desenvolver-se como pessoa para realizar os seus objetivos
pessoais, sociais, politicos e econbémicos, amparando-o contra os empecilhos e os
obstaculos que encontre em seu caminho, a raiz da arbitrariedade do Estado ou da
exacerbacao pelo mesmo, do conceito de soberania em matéria pessoal.

Para finalizar, o Ministro Fontes de Alencar assim se manifestou em
comemoracao ao cinquentenario da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem:

Praza aos céus que o utilitarismo dos tempos presentes ndo conduza os
povos e as nagdes ao olvidamento do ideal comum, consagrado na Declaragao
Universal quinquagenaria. Mas, quando acontecesse, algum dia os homens

tornariam a sonhar, certamente.
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