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AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
NACIONAL: SOLUGAO PARA A INEFICIENCIA DO ESTADO?

Edson Camara de Drummond Alves Junior®

RESUMO

Tendo em vista ser a eficiéncia um dos principios constitucionais
expressos da Administracdo Publica, o Estado, quando do oferecimento a sociedade
dos servigos publicos, devera adotar todos os seus esforgos para a consecugao
deste fundamento, sendo que diversos mecanismos foram criados, em nosso
ordenamento juridico, com tal intuito, dentre os quais, verificamos as Parcerias
Publico-Privadas, objeto de estudo do presente artigo, cuja finalidade é apresentar
seus aspectos principais e gerais e se esse instituto juridico efetivamente cumpre
seu papel de concretizar a “Nova Administracdo Publica” eficiente tdo almejada

pelos congressistas ao elaborarem a Emenda Constitucional 19/98.
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No decorrer do século passado, o Estado, ultrapassando o pensamento
liberal que vigia anteriormente, foi assumindo diversas atribuigdes, consideradas
tipicas ou nédo, acarretando, desta forma, um agigantamento do Ente Estatal.
Contudo, percebeu-se que esse crescimento, em regra, ndo trazia o oferecimento a
comunidade de atividades econdmicas (consideradas estratégicas) ou servigos
publicos com a eficiéncia a que se propds. Assim, atualmente, no intuito de se
buscar métodos para se modernizar e garantir o maximo de eficacia e
especializagdo na sua prestacdo, o Poder Publico, sob o manto da ideologia
neoliberal e da doutrina do Estado Minimo, entende que podera atribuir a outras
pessoas vinculadas por lei, delegagdo ou contrato administrativo, as atividades
anteriormente por ele exercidas, sendo esse fendbmeno denominado pela doutrina de
“‘descentralizagao administrativa”.

Uma forma de descentralizagdo administrativa (ou seja, a transferéncia
de atividades anteriormente desempenhadas pelo Estado a outras pessoas) que
vem a cada dia tomando vultosa importancia no cenario tanto mundial como
nacional, sdo as parcerias entre o setor publico e privado para a prestacdo de
servigos publicos e que, em nosso ordenamento juridico, ficaram conhecidas como
“Parcerias Publico-Privadas”, ou simplesmente PPPs, coligacbes essas que serao
objeto de analise do presente trabalho, que, de pronto, afirma-se que n&o se tem a
pretensdo aqui de se esgotar o tema, mas tdo somente de se trazer seus elementos
principais e gerais e a sua importancia para a consecugao da tdo almejada
“Administracdo Publica Gerencial” .

Primeiramente, as Parcerias Publico-Privadas sao contratos

administrativos firmados entre a Administragdo Publica e o empresariado e que tem

' O termo “Administragdo Publica Gerencial” (ou, como prefere parte da doutrina, “Nova

Administragdo Publica”) é utilizado para mencionar a ideologia que se instrumentalizou com a
Emenda Constitucional n.° 19/98, conhecida esta como “Reforma Administrativa”, e que trouxe como
principio constitucional explicito da Administragcdo Publica a eficiéncia, tendo como pretensao
modernizar a maquina administrativa, na tentativa de tornar o setor publico semelhante ao setor
privado, sendo para o Ministro Bresser Pereira, citado por Sidia Maria Porto Lima (2000, p. 01), uma
“nova forma de gestdo da coisa publica mais compativel com os avangos tecnoldgicos, mais agil,
descentralizada, mais voltada para o controle de resultados do que o controle de procedimentos, e
mais compativel com o avango da democracia em todo o mundo, que exige uma participacao cada
vez mais direta da sociedade na gestao publica”.
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por finalidade a concessao da implantagdo e consecugao de servigos publicos, que
poderdo ser antecedidas pela execucdo de obras ou o fornecimento de bens,
através de investimentos compulsoriamente de natureza privada, o
compartilhamento dos riscos do empreendimento e a obrigatoriedade de uma
contraprestagdo por parte do Ente Estatal ao contratado, o que faz dessa
convengao, nas palavras da professora Fernanda Marinela (2010), uma espécie
especial de concesséao de servigo publico, estando regulada, no ambito federal, pela
lei n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
Para Diogenes Gasparini (2010, p. 464-465):

Num sentido amplo, parceria publico-privada é todo o ajuste que a
Administracdo Publica de qualquer nivel celebra com um particular
para viabilizar programas voltados ao desenvolvimento
socioecondmico do pais e ao bem-estar da sociedade, como séo as
concessdes de servigos, as concessoes de servicos precedidas de
obras publicas, os convénios e os consorcios publicos. Em sentido
estrito, ou seja, com base na Lei Federal das PPPs, pode-se afirmar
que é um contrato administrativo de concessdo por prazo certo e
compativel com o retorno do investimento privado, celebrado pela
Administracao Publica com certa entidade particular, remunerando-
se o parceiro privado conforme a modalidade de parceria adotada,
destinado a regular a prestacédo de servigos publicos ou a execugéo
de servicos publicos precedidos de obras publicas ou, ainda, a
prestacao de servicos em que a Administragcao Publica é sua usuaria
direta ou indireta, respeitado sempre o risco assumido.

Ainda, de acordo com Fernanda Marinela (2010), ha corrente
doutrinaria que critica severamente, primeiramente, o termo “parceria”, por entendé-
lo impréprio, ja que por ser um contrato administrativo, os interesses seriam
necessariamente opostos, tanto do setor privado como do setor publico contratante;
secundariamente, o parceiro particular ndo possui qualquer caracteristica especial
que o diferencie do concessionario comum da prestagdo de servigos publicos,
fundamentado na lei federal n.° 8.987/1995°.

20 artigo 2° da lei federal n.° 11.079/2004 conceitua a Parceria Publico-Privada como “o contrato
administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa”.

® Conforme determinado pelo §3° do artigo 2° da lei federal 11.079/2004, ha diferenciagdo das PPPs
em relagdo as concessdes comuns de servigos publicos, previstas na norma 8.987/95, pois naquelas,
necessariamente, ocorrera uma contraprestacdo do setor publico contratante, fato esse que nao
acontece na modalidade ordinaria de concesséo.
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As Parcerias Publico-Privadas tiveram sua origem na Inglaterra, sendo
adotadas, com resultados positivos, também, em outros paises europeus e
americanos, tais como Holanda, Portugal, Espanha, Chile e Canada. No Brasil, as
PPPs (ndo de maneira igual aqueles Estados soberanos, mas semelhante) tém
previsao, como dito anteriormente, na lei federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, que traz as normas de carater geral sobre o tema, que poderdo ser
complementadas, de acordo com as suas peculiaridades, pelos entes estaduais e
municipais, o que de fato ocorre, por exemplo, em Minas Gerais, com a lei estadual
n.° 14.868/2003 (nesse ente federativo, exempli gratia, as Parcerias Publico-
Privadas vém sendo utilizadas, com resultados satisfatorios, através, por exemplo,
da ampliagdo da rodovia MG-050 — que liga as cidades de Betim a S&o Sebastido do
Paraiso - e a reforma do estadio Governador Magalhaes Pinto - “Mineirdo” - para a
Copa de 2014, conforme noticiou o jornal “O Globo”, em sua versao on line*). Ainda,
para efetivar concretamente o instituto juridico ora em estudo, utilizam-se, de
maneira subsidiaria, as normas federais n.° 8.987/1995 (que regula o regime de
concessao e permissdo da prestagdo de servigos publicos), 9.074/1995 (que traz
normas acerca da outorga e prorrogagao das concessdes e permissdes de servigos
publicos) e 8.666/1993 (que institui regras para as licitagbes e os contratos
administrativos).

A lei federal n.° 11.079/2004 (regulamentada pelos Decretos Federais
n.° 5.977/2006 e 5.385/2005), portanto, tem como objetivo premente reger a
coligacao entre a Administracdo Publica (especificamente para o ambito federal e

com normas gerais para os demais entes federativos5) e 0 empresariado, para se

* PENITENCIARIA e mineirdo entre os projetos de parceria publico privada. O Globo Online, Rio de

Janeiro, 24 dez. 2010. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/mat/2010/12/24/penitenciaria-
mineirao-entre-os-projetos-de-parceria-publico-privada-923355593.asp>. Acesso em: 29 jan. 2011.

° A Lei Federal 11.079, de 30 de dezembro de 2004, traz normas gerais sobre as Parcerias Publico-
Privadas a serem observadas por todos os entes federativos (Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios), porém essa norma foi criada para regulamentar, especificamente, as PPPs
quando a Administragdo Publica Federal Direta ou Indireta for o polo contratante, sendo prova disso,
que ha capitulo dela aplicavel somente a Unido, estipulando-se para esta pessoa juridica de direito
publico interno, por exemplo, a limitagcdo na contratagdo sob essa modalidade, quando a soma das
despesas de carater continuado de outras parcerias ja contratadas n&o tiver excedido, no ano
anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio e, ainda, os dispéndios anuais
dos contratos em vigor, nos dez anos seguintes, ndo excedam a 1% (um por cento) da receita
corrente liquida projetada para os proximos anos (artigo 22).



ornal Eletronico

Faculdades Integradas Vianna Junior
IS5M 2176=-1035 Ano lll — Edigdo | — Maio 2011

atingir o interesse da coletividade, através da prestacdo de servigos publicos com
maior eficiéncia e celeridade, o que, por questdes burocraticas, em regra, o Poder
Publico se vé tolhido na sua execugéo. E que para isso, o artigo 4° daquela norma
acima mencionada elege as seguintes diretrizes a serem respeitadas quando da

efetivacdo das Parcerias Publico-Privadas:

I- eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego
dos recursos da sociedade; ll- respeito aos interesses e direitos dos
destinatarios dos servigos e dos entes privados incumbidos da sua
execucao; lll- indelegabilidade das fungbes de regulagao,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades
exclusivas do Estado; IV- responsabilidade fiscal na celebracdo e
execucao das parcerias; V- transparéncia dos procedimentos e das
decisdes; VI- reparticdo objetiva de riscos entre as partes; VII-
sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos
projetos de parceria®.

Por ser contrato administrativo, as Parcerias Publico-Privadas possuem
dois ou mais contratantes; figurando como parceira-contratante a Administragéao
Publica (Unido, Estados-Membros, Distrito Federal, Municipios, autarquias,
fundagdes publicas, empresas estatais e demais entidades que, de alguma forma,
sdo controladas pelo Estado) e como contratada, exclusivamente, pessoa juridica de
direito privado constituida pelo particular. Conclui-se, pela inten¢ao do legislador no
sistema proposto pela lei federal n.° 11.079/2004, que nao poderao figurar no polo
contratado pessoas fisicas e, principalmente, pessoas juridicas regidas pelas regras
do Direito Privado e que tenham, direta ou indiretamente, participacdo, em sua
administragcdo, do Poder Publico (como, por exemplo, uma empresa publica ou
sociedade de economia mista), pois, conforme, brilhantemente leciona Diogenes
Gasparini (2010, p. 471):

(...) a parceria que assim se formaria romperia a légica do sistema,
que é ter um parceiro genuinamente particular, ou seja, constituido
por particulares que aportem recursos financeiros privados e
tecnologia de ponta. Ademais, quebraria a finalidade da parceria

® Essas ultimas serdo efetivadas através da elaboragao de prévio estudo técnico de sua viabilidade,
necessario, pois, como sera verificada posteriormente, diante a responsabilidade adotada nas PPPs —
do Estado e do ente privado contratado — ser solidaria.
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publico-privada, pois seria notéria a falta de recursos e tecnologia
privados, salvo honrosos exemplos.

Porém, nem sempre poderdo ocorrer as celebracbes das Parcerias
Publico-Privadas. Essas limitacdes encontram-se previstas no §4° do artigo 2°
combinado com os artigos 4°, lll e 5°, |, todos da lei federal n.° 11.079/2004, e s&o:
de ordem patrimonial (é vedada a celebragao de contratos administrativos, sob essa
modalidade, com valores inferiores a R$ 20.000.000,00); de carater temporal (todos
os contratos deverao respeitar o lapso de tempo entre 05 a 35 anos, podendo
ocorrer prorrogagdes, desde que nao ultrapassem o prazo maximo fixado
legalmente); a singularidade do objeto das Parcerias Publico-Privadas, nao
podendo, desta forma, versar o contrato administrativo somente, por exemplo, no
fornecimento de méo de obra ou na execugédo de obra publica (se assim ocorrer,
estaremos diante de uma simples concessédo regulamentada pela lei federal n.°
8.987/19957); e, por fim, a natureza do objeto do contrato, ndo podendo, desta
forma, serem transferidas atividades exclusivas do Estado, tais como as funcdes
jurisdicionais, regulatorias e o poder de policia.

A norma federal regente das Parcerias Publico-Privadas, em seu artigo
2°, distinguiu-as em duas espécies. A primeira, denominada de “concessao especial
patrocinada”, se efetiva quando da transferéncia do Estado ao particular da
prestacdo de um servico publico ou a realizagao de obra publica, e a remuneragao
do contratado ocorre, além da tarifa cobrada dos usuarios do servigo concedido,
também de pagamento feito pelo Poder Publico (ou seja, possui duas fontes de
recursos), sendo exemplo, a contratagdo do parceiro particular para a
implementagdo e posterior administracdo de uma rodovia federal, cujo pagamento
deste se efetivara através da cobranga, em pragas de pedagio, dos usuarios do
servico prestado e também pela Unido, tudo com vistas ao equilibrio da equacgao

financeira contratual®.

" A lei federal n.° 11.079/2004 n&o especifica quais serdo os objetos da Parceria Publico-Privada,
atribuicdo essa conferida ao Comité Gestor de Parceria Publico-Privada — CGP (de acordo com o
artigo 3° do Decreto Federal n.° 5.385/2005) que determinara, com exclusividade, os servigos
publicos que poderao ser implementados na PPP. Esse 6rgdo sera composto por representantes dos
Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestéo (incumbido da sua coordenagao), da Fazenda e da
Casa Civil, sendo assessorado por uma Comiss&o Técnica e uma Secretaria Executiva.
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A segunda espécie que podera ser adotada nas Parcerias Publico-
Privadas € denominada de “concessao especial administrativa” e que se concretiza
através da transferéncia ao parceiro particular da prestagcado de servigo publico (que
podera ser antecedida de obra publica ou fornecimento de equipamentos) e que tem
como sua usuaria direta ou indireta, a propria Administragdo Publica contratante,
nao possuindo qualquer vinculo econémico com a sociedade, como ocorre na
modalidade analisada anteriormente, podendo ser utilizada, por exemplo, na
construgéo e posterior administracéo de presidios. Nesta hipétese, de acordo com o

gue ensina Diogenes Gasparini (2010, p. 469):

(...) O fato de a Administracdo Publica ocupar, conforme o interesse
publico, uma dessas posi¢cdes de usuaria direta ou indireta dos
servicos desejados acaba por criar duas submodalidades de
concessdes administrativas, que Carlos Ari Sundfeld chama,
respectivamente, de concessao de servigos publicos e a concessao
de servigos ao Estado. Da concessdo administrativa de servicos a
Administracao Publica, situagcdo em que esta é usuaria direta, tem-
se, por exemplo, o contrato de execug¢do de servicos de manutencéo
de edificios, cujos custos sdo integralmente por ela suportados. Da
concessdo administrativa de servigco publico, situacdo em que a
Administracao Publica é usuaria indireta, € exemplo o contrato de
concessao de servigo publico, executado pelo parceiro particular sem
nenhum custo para o usuario. Este recebe o servico, mas por ele
nada paga. Neste caso o custo é solvido pela Administracdo Publica
concedente integralmente ou em parte, pois o restante é coberto por
receitas alternativas. E o que ocorreria com o contrato de concessao
do servico de transporte coletivo por meio de 6nibus, se pelo
transporte o usuario nada pagasse, sendo seu custo suportado
inteiramente pela Administragdo Publica ou em conjunto com receitas
alternativas (publicidade nos 6nibus e ao longo do itinerario).

Assim, podemos afirmar que o que diferencia as modalidades especiais
de concessao administrativa, previstas na lei federal 11.079/2004, é o fato de que na
espécie “administrativa”, ao contrario da “patrocinada’, ndo ha qualquer
contrapartida por parte da coletividade, sendo suportada totalmente a remuneragéo

do contratado pelo Estado, pagamento esse que somente podera ocorrer apos a

® De acordo com Ivana Mussi Gabriel (2005, p. 01), a Parceria Publico-Privada, sob a modalidade
“patrocinada”, devera ser adotada “nos setores de prestacdo de servigos ou construgdo de obras
publicas, em que a concessionaria nao é suficientemente remunerada pelo usuario, como ocorre com
a ampliagéo de rodovias de baixo movimento”.
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disponibilizacdo pelo particular do objeto do contrato administrativo e que, para a
Unido, sera limitado a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do seu exercicio
(artigo 22).

Tal fato (a contraprestacdo remuneratoria) é a principal caracteristica
que distingue as Parcerias Publico-Privadas das concessdes comuns disciplinadas
na lei federal n.° 8.987/1995, mas nao a Unica’. Conforme leciona Fernanda
Marinela (2010), com as PPPs, ha o compartilhamento dos riscos do objeto do
contrato administrativo entre o setor publico e o setor privado, podendo, ao mesmo
tempo, serem ambos responsabilizados por qualquer dano advindo da execugao da
concesséo, fato esse que n&o ocorre na modalidade comum, ja que se adota a
responsabilidade subsidiaria do Ente Estatal e que, portanto:

(...) exige do parceiro publico cuidados na escolha do projeto a ser
realizado por meio de parceria e, posteriormente, na administragao
do servigo e execugdo do contrato, haja vista que, se algo nao der
certo, o Estado também pagara a conta (MARINELA, 2010, p. 511).

Ponto importante (e que, por isso, deve ser ressaltado) nas concessdes
previstas na lei federal n.° 11.079/2004, é a pluralidade de fontes de recursos
econdbmicos compensatorios e que devera ser utilizada na contraprestagao
obrigatéria ao parceiro privado e sendo, necessariamente, antecedida da
disponibilizagao, por esse, do objeto contratado. As espécies de pagamentos da
Administracdo Publica deverao ser indicadas no respectivo edital de licitagdo, dentre
as previstas no artigo 6° (ordem bancaria, cess&o de créditos n&o tributarios, outorga
de direitos em face da Administracdo Publica e sobre bens publicos dominicais ou
outros meios admitidos por lei). Ainda, na modalidade “concessao patrocinada”, o
particular concessionario, também, sera remunerado através da cobranca de tarifa
dos usuarios do servico, como dito anteriormente. E, por fim, conforme descrito no
paragrafo unico do artigo retro referido, podera ser previsto, também, no contrato

administrativo, a possibilidade de uma remuneracgao variavel vinculada ao

® Nesse sentido, afirma Marcondes Dias Barbosa (2005, p. 01) que nas Parcerias Publico-Privadas
“(...) o setor privado fica responsavel pelo financiamento total do servigo, incluindo as obras
necessarias e so apos a disponibilizacdo desse servigo é que comega a receber a remuneragéo, seja
diretamente através dos recursos do Poder Publico somente ou combinada com cobrancga de tarifa do
usuario, como acontece com a forma tradicional da remuneracdo das concessoes”.
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desempenho do contratado, de acordo com metas e padrbes de qualidade definidos
previamente. Contudo, essa variedade de fontes de pagamento ao parceiro
particular, de acordo com o ensinamento de Fernanda Marinela (2010, p. 512):

(...) gera uma preocupagao que vem sendo apontada por diversos
doutrinadores, quanto as dificuldades de controle por parte dos
administrados. Tendo o administrador a possibilidade de transferir
varios beneficios para o parceiro privado, concretizados de forma
pulverizada, cria-se uma nova facilidade para a constituicdo de
vantagens indevidas, desvio de patriménio publico, utilizagbes
indevidas de bens publicos, diversas fraudes ao contrato, gerando
improbidade de dificil verificagao.

Apés a definicao da forma de contraprestagao pelo servigo concedido,
deveréao, obrigatoriamente, serem estabelecidas as garantias para a sua efetivagao,
conforme determina o artigo 8° da lei federal 11.079/2004, podendo ocorrer através:
da vinculagao de receitas de natureza nao tributaria; da instituicdo e/ou utilizagao de
fundos especiais legais; de seguro garantia contratado com companhia seguradora;
de garantia prestada por organismos internacionais e instituicbes financeiras nao
estatais; de garantias prestadas por um fundo garantidor ou empresa criada pelo
Estado com essa finalidade'® ou de outros meios previstos em lei. A seu turno, o
contratado devera, também, prestar garantias a execugao suficientes e compativeis
com os 6nus e riscos envolvidos, limitadas a 10% do valor do contrato, cabendo a
sua escolha, exclusivamente, a contratante, dentre as modalidades: caugcédo em

dinheiro ou titulos da divida publica; seguro garantia; e fianga bancaria’’.

% Para garantir o cumprimento das obrigagbes contratuais pela Administracdo Publica federal

contratante nas PPPs, a lei federal n.° 11.079/2004 autoriza a criagdo do Fundo Garantidor de
Parceria Publico-Privada — FGP, caracterizando-se essa como pessoa juridica de direito privado, com
patriménio préprio originario do ente publico contratante na Parceria Publico-Privada e possuindo
diversas peculiaridades, dentre as quais: responde pelas obrigagdes assumidas pela Administragao
Publica com o seu patrimdnio, ndo estando sujeito a regime especial de execugao (precatdrios), mas
sim ao previsto no Cdodigo de Processo Civil; a sua administracdo, gestdo e representacao judicial
competem a instituicao financeira que, direta ou indiretamente, seja controlada pela Unido; e ainda,
poderdo a Unido, suas autarquias e fundagdes participar do FGP no limite global de 06 (seis) bilhdes
de reais.

" O contrato de Parceria Publico-Privada, ao contrario das concessées comuns de servigo publico,
podera prever penalidades financeiras, tanto ao particular como a prépria Administragdo Publica, no
caso de descumprimento contratual; além da imposicdo, aos infratores, das sang¢des criminais
previstas no Codigo Penal, nas Leis de Crimes de Responsabilidade, dos Crimes Fiscais, de
Improbidade Administrativa e de Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores.
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As Parcerias Publico-Privadas possuem diversas formalidades que
deverado ser respeitadas quando da sua efetivagdo. Dentre essas, verifica-se, a
necessidade do procedimento licitatério (devidamente autorizado pela autoridade
competente, fundamentado previamente em estudo técnico) para a escolha do
parceiro particular, que, obrigatoriamente, sera na modalidade concorréncia (artigo
10 da lei federal 11.079/2004), cujo rito é previsto na norma federal 8.666/1993"2, e
que devera ser antecedido: 1- da elaboracao de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro nos exercicios financeiros seguintes em que vigorardo aqueles contratos
administrativos; 2- da declaragao do ordenador de despesas de que as obrigagdes a
serem suportadas pela Administragcao Publica durante a execugéo contratual estéao
de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com previsdo na Lei
Orcamentaria Anual; 3- da estimativa do fluxo de recursos financeiros de natureza
publica suficientes para o pagamento das obrigagdes previstas contratualmente e
por exercicio financeiro, das obrigagbes assumidas pela Administracao; 4- o objeto
da Parceria Publico-Privada deve estar previsto no Plano Plurianual em que vigorar
esse contrato administrativo; 5- submissdo da minuta do edital e do contrato a
consulta publica de maneira detalhada; e por fim, se necessario, de acordo com o
objeto do contrato 6- o licenciamento ambiental prévio do empreendimento ou o
fornecimento de suas diretrizes.

Outra formalidade que devera ser respeitada quando da efetivacdo da
Parceria Publico-Privada, € a constituicao de “Sociedade de Propdsitos Especificos”,
cuja previsao encontra-se no artigo 9° da lei federal 11.079/2004. Essa pessoa
juridica constituida pelos contratantes, cuja finalidade unica é implantar e gerir a
consecugédo do objeto da PPP (devendo ser instituida uma nova sociedade toda vez
que ocorrer uma nova concessao administrativa sob a forma de Parceria Publico-
Privada) podera ser criada sob a forma de companhia aberta, com acgobes

negociadas no mercado e, em regra, com a maioria do capital votante pertencente

2" Ainda que, obrigatoriamente, o procedimento licitatério nas Parcerias Publico-Privadas devera
observar as regras previstas na lei federal n.° 8.666/93, em certos momentos, poderao ser adotados
mecanismos peculiares consubstanciados na prépria norma n.° 11.079/2004. Exemplo disso é o fato
de que, em regra, a concorréncia s6 admitir - na lei que rege as licitagdes e contratos administrativos -
propostas econOmicas escritas em envelope lacrado, podera ser previsto no edital regente da PPP,
também, a apresentacéo de lances verbais posteriormente aquelas (art. 12, lll, b).
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ao setor privado (exceto na hipdtese da sua aquisigdo por instituicdo financeira
controlada pelo Poder Publico). Para Fernanda Marinela (2010, p. 517), a
constituigdo desta sociedade objetiva: “separar a interessada na parceria daquela
que, apos a licitagdo, esta incumbida da execugdo do objeto do contrato,
viabilizando com isso um maior controle por parte do poder concedente”.

Para a escolha do parceiro particular nas PPPs, a Administracdo
Publica podera se valer: do menor valor da contraprestagdo a ser paga ao
contratado; a melhor proposta combinando-se o0 menor valor da contraprestagao
com a melhor técnica e um dos critérios estabelecidos no artigo 15, | a V da lei
federal 8.987/1995, como, por exemplo, o menor valor da tarifa a ser pago pelo
servico publico prestado, sendo que todas as hipoteses acima mencionadas,
evidentemente, deverédo constar no edital. Ainda, neste instrumento convocatorio e
regente do procedimento licitatorio constara, também, a forma de apresentagao das
propostas dos participantes, que poderao ser somente escritas em envelope lacrado
ou também seguidas essas de lances verbais (expostos na ordem inversa da
classificagado da proposta escrita), facultando-se a limitagdo dos lances em viva-voz
aos licitantes cuja oferta por escrito seja até 20% (vinte por cento) maior que o valor
da melhor proposta. Ao final, atendidas todas as exigéncias previstas no edital, o
objeto da Parceria Publico-Privada sera adjudicado ao vencedor, nas condigdes
técnicas e econdmicas por ele apresentadas.

Por fim, mesmo ndo se trazendo explicitamente as hipoteses de
extingdo da Parceria Publico-Privada, a lei federal n.° 11.079/2004, nesse aspecto,
remete o operador do Direito ao artigo 23 da norma federal n.° 8.987/1995, que
determina que sejam clausulas essenciais do contrato de concess&o as causas de
sua supressao, cujas hipoteses estdo previstas nesta ultima norma federal, em seu
artigo 35, e que sao: “I- advento do termo contratual; II- encampacéao; IlI-
caducidade; IV- rescisao; V- anulagao; e VI- faléncia ou extingdo da empresa
concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa
individual”. Ocorrendo o término da relagdo contratual entre os parceiros publico e

privado, a Administragdo Publica contratante retomara todos os bens reversiveis,
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direitos e privilégios transferidos, com a sua imediata assuncado dos servigos
publicos anteriormente descentralizados.

Podemos concluir, portanto, que o instituto juridico ora apresentado e
analisado constitui-se em uma nova modalidade de concessédo do servigo publico,
fundamentando-se na falta de recursos para a implementagcdo e posterior
administracao do servico concedido e o desprovimento pela Administragao Publica
das mais modernas e sucedidas técnicas de gestdo obtidas pelo empresariado;
criada com a finalidade de se incrementar a prestacdo dos mesmos, através da
participacao efetiva do setor privado, que antes ndo se sentia devidamente motivado
para investir, pois, primeiramente, ndo havia a garantia de uma contraprestagao
obrigatéria do Poder Publico, para a consecugao do seu equilibrio econdmico e,
também, secundariamente, com a solidariedade dos riscos envolvidos na efetivagao
do objeto do contrato administrativo

Assim, as Parcerias Publico-Privadas sdo uma importante ferramenta e
alternativa para o oferecimento a sociedade de servigcos publicos de forma
especializada e eficiente, se valendo das mais modernas técnicas - se utilizadas
corretamente pelos administradores publicos - tarefa essa que de maneira isolada
prestada pelo Ente Estatal, ndo obteria os mesmos resultados satisfatérios
alcangados pelo setor privado (e que cujos beneficios sdo usufruidos em outros
paises), caminhando-se, desta maneira, para a redugédo das atividades prestadas
diretamente pela Administracdo Publica, concentrando-se somente na realizagéo
dos servigos considerados essenciais disponibilizados a sociedade e com maiores
chances de se efetivar a tdo desejada “Administracdo Publica Gerencial” como
inicialmente apresentada e querida pelos congressistas quando da elaboragao da

“Reforma Administrativa”, através da Emenda Constitucional n.° 19/98.
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