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SISTEMA DE SANGCOES DA ONU - a real eficacia e as consequéncias destas sangdes

em uma sociedade.

Paula Caula Infante Gomes”

RESUMO

O artigo apresenta uma reflexdo sobre o Sistema de San¢des da Organizagao
das Nacbes Unidas (ONU). Questiona-se a real eficacia deste sistema, cujo principal
objetivo é punir paises ou governantes destes paises que infringem ou nao respeitam
normas de Direito Internacional. A grande polémica sobre este Sistema de Sancgdes é
quanto as consequéncias ruins que a aplicagado de sangdes econdmicas, por exemplo,
trazem para o estado sancionado e toda sua populagdo. Também é assunto deste artigo
a importancia da ONU no cenario mundial para manter a paz e a seguranga
internacionais, além de manter ajuda aqueles paises necessitados.
PALAVRAS-CHAVE: SANCOES. ONU. DIREITO INTERNACIONAL
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1 — A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) é uma organizagao internacional que
surgiu da segunda guerra mundial, com o proposito de “manter a paz e a seguranga
internacionais”, “desenvolver relagées amistosas entre as nagoes, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminagcao dos povos’,
‘conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos” e “ser um centro destinado a harmonizar a agao das
nagoes para a consecuc¢ao desses objetivos”.

A Carta das Nagoes Unidas € a lei que serve de base para a ONU. Em seu Artigo 33,
a Carta prevé alguns métodos de solugédo de controvérsias. De acordo com este artigo, “1. As
partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaga a paz e a seguranga
internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solugdo por negociagdo, inquérito,
mediagédo, conciliagdo, arbitragem, solugao judicial, recurso a entidades ou acordos regionais,
ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha. 2. O Conselho de Seguranga convidara,
quando julgar necessario, as referidas partes a resolver, por tais meios, suas controvérsias.” Ja
segundo o Artigo 34, “O Conselho de Seguranga podera investigar sobre qualquer controvérsia
ou situagéo suscetivel de provocar atritos entre as Nagbes ou dar origem a uma controvérsia, a
fim de determinar se a continuacdo de tal controvérsia ou situagdo pode constituir ameaca a
manutengéo da paz e da seguranga internacionais.”

Tais métodos citados nos referidos artigos, sdo formas de solugdes de controvérsias
entre Estados, nas quais a ONU interfere para tentar manter a paz e a seguranga
internacionais, principal objetivo de um de seus 6rgaos, o Conselho de Seguranga. O Conselho
de Seguranga é composto por 15 membros, sendo que 5 deles sdo permanentes, dentre eles,
Estados Unidos, China, Russia, Franga e Inglaterra; e 10 sao provisorios, eleitos a cada 2 anos
pela Assembleia Geral. Muitas sao as criticas pelo fato do Conselho de Seguranga da ONU ter

tais membros permanentes, uma vez que possuem poder de veto sobre as decisdes, enquanto
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os outros paises se sentem injusticados, por ndo poderem nem se quer ter a chance de possuir
um cargo tdo importante na organizacdo. O Brasil foi um dos paises que ja chegou a propor
modificagdo neste conselho, com a sugestdo de aumentar o numero dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca, mas até hoje, pelo que se sabe nada foi feito para
que alguma mudanga ocorra. Enquanto isso, permanecem as disparidades entre os Estados-

membros da ONU, principalmente quanto ao poder de decisdo dentro da organizagao.

2 — O Sistema de Sangoes da ONU

Como ja citado anteriormente, um dos grandes propdésitos da ONU € manter a
paz e a seguranga internacionais, principalmente com o objetivo de proteger os direitos
humanos, fazer com que estes direitos sejam respeitados e preservados, além de
prezar pelo cumprimento das Leis Internacionais. Acontece que muitas vezes estes tao
importantes direitos e também as Leis Internacionais sdo desrespeitados por algumas
nagoes, e cabe a Organizagao das Nagdes Unidas tomar alguma providéncia caso isto
ocorra. O fato é qual providéncia tomar diante de tal situagado?

O método mais conhecido e mais usado pela ONU ¢ o Sistema de Sangoes. Este
sistema tem como um dos principais objetivos evitar o uso da for¢ca militar. As sangdes
podem ser de diversos tipos, mas em sua maioria sdo sangdes econdémicas. Esta
previsto no capitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas algumas hipéteses de como e
quando aplicar tais sangbdes. O Artigo 41, por exemplo, diz que o “Conselho de
Segurancga decidira sobre as medidas que, sem envolver o emprego de forgas armadas
(...) poderéo incluir a interrup¢do completa ou parcial das relagbes econdémicas, dos
meios de comunicagdo ferroviarios, maritimos, aéreos, postais, telegraficos,
radiofénicos, ou de outra qualquer espécie e o rompimento das relagdes diplomaticas.”

Sem sombra de duvidas o Sistema de Sangbes tem o melhor objetivo possivel,

mesmo porque pretende evitar o uso de forcas militares, uma vez que tais forcas podem
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gerar um conflito muito grande, resultando efiftiéstrhsisde’c Wiftédlle o mundo ja esta

mais do que ciente que guerra néo € a solugao para problemas, principalmente porque

houve uma enorme destruicdo com as duas grandes guerras vividas pelo mundo
(Primeira e Segunda Guerra Mundial). Acontece que, mesmo com bons objetivos, este
sistema vem sendo alvo de muitas criticas.

O Sistema de Sangbes da ONU tem o objetivo pacifico de resolver conflitos
internacionais, e de punir paises que infringem regras internacionais. A grande questao,
e que é alvo de criticas, é se as sangdes sao realmente eficazes. Temos exemplos
concretos atualmente de que este sistema ndao tem sido realmente eficaz. Outra
questao que também é alvo de criticas é o fato de que estas sangdes tém atingido de
forma maléfica toda a populagdo do Estado sancionado, cidaddos de bem, civis que
nao tém culpa das agdes de seus lideres, e que injustamente acabam sofrendo
consequéncias ruins. Surge ai um problema. O que fazer para solucionar controvérsias

internacionais, se nao a aplicagao das sang¢des?

2.1 — As Sangoes Direcionadas (Targeted Sanctions)

Diante de tal embate, foram criadas as chamadas “Targeted Sanctions” ou
Sangdes Direcionadas. As Sangbes Direcionadas surgem como uma alternativa para
que toda uma populagédo nao sofra injustamente por causa de atos cometidos por seus
lideres. Estas sangbes tém como objetivo atingir apenas o governante do pais que esta
infringindo alguma norma internacional. Acontece que também estas sang¢des sao alvo
de criticas, uma vez que sua eficacia € questionavel, assim como as outras. A grande
dificuldade é a verificagao se tais sancoes estao realmente sendo eficazes e trazendo
bons resultados. Um dos métodos utilizados por este tipo de sangao € o congelamento
de fundos de individuos. O problema é que quando isso ocorre, o sancionado nao é
sequer ouvido para se defender, o que viola o Principio do Contraditorio, e até mesmo o

Principio do Devido Processo Legal. Tais principios estdo expressos em nossa
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Constituicao Federal, Artigo 5°, inciso LV, “aos litigantes, em processo judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;” e também na Declaracao
Universal dos Direitos do homem, Artigo Xl, n°1, “1. Todo ser humano acusado de
um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no
qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.
2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agao ou omissao que, no momento,
nao constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Também nao
sera imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da pratica, era

aplicavel ao ato delituoso.”

2.2 - As criticas as sangoes e as sangoes aplicadas ao Iraque

Os dois tipos de sancbes aplicadas pelas Nagbes Unidas sao alvo de muitas
criticas. Ha provas concretas de que as sangdes econbmicas trazem inumeros
maleficios para o pais sancionado. No inicio da década de 1990, a Organizagédo das
Nacdes Unidas comecgou a aplicar sangdes econdmicas ao Iraque, sob a justificativa de
que o pais estava criando armas de destruicdo em massa, e se enriquecendo com
uranio. Foi requerido ao Iraque que renunciasse as suas armas nucleares, biologicas e
quimicas, e também aos seus misseis balisticos com alcance superior a 150 km, além
de cooperar plenamente em questdes de armas com a Comissao Especial da ONU no
Iraque (CENU) e com a Autoridade Internacional de Energia Atdmica (AIEA), aceitando
também acompanhamento permanente e de verificagdo da sua conformidade.
Enquanto o lraque ndo cumpria os requerimentos da ONU, as sancbes a ele ainda
eram aplicadas. Estas sancbes trouxeram muitas consequéncias ruins ao pais. Uma

das principais consequéncias foi 0 aumento da mortalidade infantil, uma vez que
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medicamentos importantes ndo chegavam ao pais devido as sanc¢des. A falta destes

medicamentos fez com que criangas doentes ficassem privadas de tratamentos
adequados as suas doengas, e com isso muitas delas n&o sobreviveram. Faltavam
investimentos nos hospitais, e com isso o caos na area da saude foi s6 aumentando.
Hospitais sem lugar para abrigar mais criangas doentes colocavam até trés criangas na
mesma cama. Ha dados de pesquisas que comprovam que as sang¢des aplicadas ao
Iraque matavam cinco mil criangas por més.

Apés algum tempo de aplicagdo destas sangdes, o Iraque aceitou o
estabelecimento de um monitoramento permanente e de um sistema de verificagao,
além de realizar também outras coisas requeridas pela ONU. Digamos que o objetivo
da ONU foi cumprido em relagédo ao Iraque apds a aplicacdo das sangdes. Mas sera
que valeu a pena matar tantas criangas para que tal objetivo fosse alcangado? Sera que
as sancbes aplicadas trouxeram mais beneficios do que maleficios? Sera que as
consequéncias das sangbes ao pais foram justas? Sera que foi justo civis inocentes,
criangas inocentes, sofrerem consequéncias de algo que se quer tinham culpa? Ficam

entdo tantas perguntas a serem respondidas quanto aos reais beneficios das sangdes.

2.3 — As sangoes aplicadas ao Ira e o papel diplomatico do Brasil neste caso

Atualmente, um pais que vem causando grande polémica no mundo € o Ira. O Ira
tem desrespeitado normas internacionais, e tem enfrentado muitos paises, inclusive tem
enfrentado a ONU. O Ird é acusado de estar se enriquecendo de uranio. Apesar do Ira
dizer que o objetivo de seu programa nuclear ser pacifico, parte da comunidade
internacional suspeita que o pais esteja querendo desenvolver armas atdomicas. Devido
a esta situagdo, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ja adotou trés rodadas

de sancdes contra o pais. A primeira delas foi aprovada no final de 2006. Dos 15
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membros do Conselho de Segurancga, Brasil e Turquia, membros provisérios sem direito
a veto, votaram contra a aplicacdo das sangbes contra o Ird. Ambos os paises
realizaram um acordo com o governo Iraniano, que os Estados Unidos e seus aliados
desconfiaram, porque o Ird ndo se comprometeu a interromper seu programa nuclear
de enriquecimento de uranio, por isso levaram adiante a votagao das sanc¢des. O Brasil
e a Turquia receberam elogios até mesmo da secretaria de Estado dos EUA, Hillary
Clinton, em relacao aos seus papéis diplomaticos nas questdes envolvendo o Ira.

No caso do Iréd parece que as sang¢des nao tém trazidos tantos efeitos e ndo tém
resolvido o problema de fato. Apesar das sancdes impostas, o pais continua com seu
programa nuclear e o enriquecimento de uranio. O presidente iraniano, Mahmoud
Ahmadinejad, tem causado muitas polémicas ao redor do mundo. Ahmadinejad critica a
ONU e seus membros, além de ndo acatar pedidos da Organizagdo. Sera que € util
continuar com as sang¢des contra o Ira? Ou sera que é melhor a ONU e seus membros
pensarem em outra alternativa, talvez algo relacionado com as ideias de Brasil e
Turquia? O que melhor parece € que talvez seja inutil continuar aplicando sangdes ao
Ira. Talvez a melhor solugédo seja mesmo tentar algum acordo com o pais, como sugeriu
Brasil e Turquia, mas esta € uma situagdo que deve ser analisada com muita cautela,
porque Mahmoud Ahmadinejad n&o parece uma pessoa facil de lidar e suscetivel a

acordos.

2.4 — Aimportancia do Sistema de Sangoes

O sistema de sancbes é uma ferramenta importante utilizada pelo Direito
Internacional como forma de coagdo para paises que desrespeitam normas
internacionais. O grande problema deste sistema ja foi citado aqui. Nem sempre este

sistema é eficiente o quanto deveria ser ou 0 quanto pretende ser e na maioria das
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internacional ndo é a melhor forma de se resolver problemas. Sem duvidas, a
cooperagao entre a comunidade internacional € a melhor maneira de se conseguir as
coisas e de se obter sucesso para que nenhum pais desrespeite o outro ou desrespeite
regras internacionais. A cooperagao entre paises faz com que todos sejam beneficiados
e nao estejam em constante conflito. Em caso de conflitos, os acordos diplomaticos sao
uma boa saida para que se chegue a um consenso sem quem haja coagdo ou

aplicagao de sangdes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A maioria das sang¢des aplicada pela Organizacéo das Nag¢des Unidas, como ja
dito anteriormente, sdo san¢des econdmicas, mas ha excecdes. No dia 17 de margo de
2011, a ONU aprovou a criagcdo de uma zona de exclusdo aérea sobre a Libia e a
adocado de “todas as medidas necessarias” para proteger civis contra as for¢cas do
governo de Muammar Kadhafi, o que na pratica autoriza agbées militares. A medida era
defendida por Franca, Inglaterra, Libano e os Estados Unidos, e na votagédo foi
aprovada por 10, dos 15 membros, porque Brasil, China, Russia, india e Alemanha se
abstiveram. Apos esta aprovagao, a Organizagédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
atacou a Libia com o apoio de alguns paises, atacou inclusive alguns prédios publicos
da capital do pais.

Em casos como este, percebemos que apesar de todas as criticas feitas ao
Sistema de Sangdes da ONU, ele pode ser de extrema importancia para a sociedade
em certos casos, como este da Libia, por exemplo, que envolve inclusive sangdes
militares. Neste caso, toda uma populagao civil inocente, que apenas luta por liberdade,

esta sendo protegida dos ataques sem nexo do ditador de seu pais.
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Muitas sao as criticas feitas a ONU e ao seu Sistema de Sanc¢des. Porém nao

podemos deixar de reconhecer que a Organizagdo das Nagbdes Unidas é uma
organizagao de enorme importancia no mundo atual, mesmo que nao seja perfeita e
possua defeitos. Se ha muitos paises e pessoas que passam por enormes dificuldades
hoje em dia, estas dificuldades e disparidades existentes pelo mundo seriam muito
maiores e piores sem a existéncia da ONU. Esta organizagédo une paises e pessoas ao
redor do mundo para ajudar aqueles que passam por necessidades. O Haiti € um pais
subdesenvolvido que passa por muitas necessidades. Sofreu um violento terremoto no
ano de 2009, situacdo na qual o pais ficou destruido, muitas pessoas desabrigadas,
precisando de medicamentos e alimentos. A ONU foi essencial neste caso, porque
ajudou muito o pais, doando mantimentos e dando assisténcia aos desabrigados, além
de ajudar também na seguranca.

A luta por um mundo melhor ndo pode ser da ONU sozinha. Todos devem
cooperar com esta organizagédo para que juntos possamos chegar a um sucesso. Um
mundo com menos desigualdades, menos conflitos, sem pessoas vivendo em
condi¢des sub-humanas. Todos os paises devem cooperar entre si, e cooperar com a
ONU, para que todos possam ter uma boa convivéncia no cenario internacional. A
cooperagao € a melhor forma de se chegar a um resultado de sucesso internacional,
com a realizagdo de todos os objetivos pretendidos pelos paises do mundo. A ONU
sozinha, sem a cooperagdo dos paises, nao teria o sucesso que tem hoje, e nao

conseguiria realizar a maioria das coisas que até hoje ja realizou.
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