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PRECEDENTES E A DEMOCRACIA: COEXISTENCIA E DESAFIOS
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo principal apresentar o instituto dos precedentes e
analisar sua compatibilidade com a atual ordem democratica. Os precedentes
representam importante instituto juridico no ordenamento patrio. A fundamentacéo
das decisdes, desde que tenham sua caracteristica de raridade assegurada,
representa o paradigma de criacdo de novas teses que serdo adotadas pelos
tribunais. Em um direito processual cada vez mais colaborativo e que preza pela
duracdo razoavel, os precedentes representam um papel estratégico no tocante a
economia e celeridade. O processo enquanto instrumento democratico encontra-se
calcado em valores que, se bem configurados, podem ser de grande valia para a
promocao dos precedentes como forma de trazer mais eficiéncia e qualidade nas
decisdes prolatadas. Observou-se de forma palpavel a aplicabilidade dos
precedentes no ordenamento juridico nacional e sua confluéncia com a matriz
estatal democratica. Para a concretizacdo deste estudo foi realizada pesquisa
bibliografica em doutrinas e artigos cientificos sobre o assunto, que muito

contribuiram para o arcabouc¢o tematico a respeito do tema.

PALAVRAS CHAVE: PRECEDENTE. FUNDAMENTACAO. DEMOCRACIA.

! Graduando do curso de Direito das Faculdades Integradas Vianna Janior.
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivos basilares a apresentacdo dos precedentes
enguanto instituto juridico e sua harmonia com o atual sistema democratico. O artigo
apresentara, os precedentes no ordenamento juridico patrio e seus desdobramentos
em um ambiente de civil law. A questdo da ruptura com o0s precedentes
ultrapassados, sua identificacdo e principais fatores modificativos. Também sera
abordado neste estudo o posicionamento dos precedentes no novo cédigo de
processo civil de 2015, suas principais inovagdes e impactos mais relevantes. E por
fim, serd feita uma andlise de vinculacdo entre os precedentes e o atual Estado
Democréatico de Direito. O processo democratico, tdo buscado pelo novo diploma
processual, deve, sobretudo, ser configurado de forma a tornar os procedimentos
mais céleres e as decisbes mais justas em todas as esferas e matérias de
competéncia dos tribunais e juizos monocraticos. Para a confeccdo deste artigo foi
utiizada pesquisa bibliografica em doutrinas amplamente reconhecidas no

ordenamento nacional e artigos cientificos de renomados juristas.

1 PRECEDENTES NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Os precedentes hoje sdo importante fonte de decisdes para o ordenamento
juridico, pois representam fundamentacfes ja aceitas para casos que em sede de
repetidas aparicdbes ja& podem ser resolvidos conforme casos similares ja
anteriormente pacificados. Pois entdo os precedentes sao "[...] a decisdo judicial
tomada a luz de um caso concreto, cujo elemento normativo pode servir como
diretriz para o julgamento posterior de casos analogos.” (DIDIER JUNIOR, 2016, p.
455). O que torna estes precedentes com teor vinculante sdo as fundamentacdes

utilizadas, tornando-se assim basilares a novas decisdes que tenham fundamentos
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determinantes similares. Ou seja, a forca vinculante dos precedentes esta na ratio
decidendi, qual seja, a razdo de decidir dos tribunais. Importante que o julgador
guando da invocacdo do precedente, apresente rol de julgados no mesmo sentido
do caso em concreto. Também fazendo parte da formacéo do precedente tem-se o
obter dictum que conforme Didier Jr (2016) € o comentario ou consideracdo (que
pode ser breve) e que se constitui em juizo normativo acessoério, mantendo assim
posicdo de pouca influéncia ou mera contextualizacdo que ndo serdao determinantes
para a decisdo do julgador.

A teoria dos precedentes judiciais tem importante papel na atual sisteméatica
juridica processual, pois visam "[...] garantir que casos iguais recebam respostas
juridicas iguais (isonomia), o que confere previsibilidade as decisdes judiciais
(seguranca juridica)." (FREITAS CAMARA, 2017, p. 368). Com o fortalecimento
dado aos precedentes pelo codigo de processo civil hora vigente, busca-se dar mais
agilidade a decisbes que tenham fundamentos similares, tratando os casos em
blocos que ja se encontrariam em posi¢cdo de serem julgados conforme 0s casos
pretéritos ja pacificados. Incorpora-se assim um instituto balizador do common law
(direito essencialmente formado por precedentes) ao sistema brasileiro, que tem
suas raizes no civil law (direito essencialmente formado por um arcabouco legal).
Desta forma pretende-se implementar o processo democratico como forma de
resolucdo de conflitos que se destaca pela rapidez, economia e seguranca na

resolucdo de demandas que tenham similaridades no seu nucleo formador.

2 A QUESTAO DOS PRECEDENTES ULTRAPASSADOS

Os precedentes ndo podem ser aplicados ad eternum sem que haja uma
reavaliacdo nos casos existentes de sua adequacdo ao contexto social e normativo

vigentes. E mister afirmar que os precedentes também podem ficar defasados, néo
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mais atendendo aos casos relativos ao contexto atual da fundamentagédo que sera
proferida. Uma das técnicas de superacdo dos precedentes ultrapassados é o
chamado Overruling sendo o caso em que "[...] € revogado ou superado em razao
da modificacdo dos valores sociais, dos conceitos juridicos, da tecnologia ou mesmo
em virtude de erro gerador de instabilidade em sua aplicacdo." (DONIZETTI, 2017,
p. 1459). A substituicdo do precedente pode ocorrer de forma implicita (implied
overruling) ou de forma expressa (express overruling) Além de afastar a incidéncia
do precedente insuficiente para os casos vindouros, o 0Orgdo julgador ter4 que
estabelecer um novo posicionamento para aquele contexto, promovendo uma
adaptacao as novas variaveis existentes.

Como forma de afastar provaveis problemas com a aplicacdo do caso
concreto aos precedentes existentes, o julgador deve proceder a técnica de
distinguished, que conforme Donizetti (2017) nada mais é que a distingdo do caso
concreto com os anteriormente analisados e que guardem similaridade em sua
motivagdo. Assim, individualiza-se o direito a ser aplicado, conforme as
especificidades da demanda. O mais relevante aqui € obedecer a necessidade de
motivacao e respeitar sua forma de construcao.

Outra técnica de superacdo dos precedentes € o overriding que tem por
objetivo "[...] limitar o ambito de incidéncia de um precedente em razdo da
superveniéncia de outra regra ou principio legal. Aqui ndo ha revogacdo por
completo ou substituicdo por outro precedente, como ocorre no overruling."
(DONIZETTI, 2017, p. 1475). Nesta técnica a mudanca encontra-se na questao de
direito (posicionamento diferente) que limita a estrutura fatica.
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3 OS PRECEDENTES E O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Sobre a fundamentacédo de uma sentenca, tem-se o art. 489, 8§ 1°, V e VI, que

versam:

Art. 489 [...]
§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja
ela interlocutoria, sentenga ou acoérdéo, que:

[...]

V — se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o
caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI — deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distincdo no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento.

Aqui encontra-se confirmada a forca vinculante dos precedentes judiciais.
Devendo sempre se adequar ao caso concreto em andalise como forma de
estabelecer a ratio decidendi que servira de embasamento para a aplicacdo do
aludido precedente respectivo. O precedente, segundo licdo de Didier Jr (2016) € um
ato-fato juridico, portanto tendo que ser considerado nos julgamentos como fator de
importancia na analise da negacédo ou concessao do direito hora demandado. Caso
nao se aplique o precedente, devem-se expor os motivos fundamentados conforme
nova posicao e claro, promover a correta distin¢ao (distinguished) ou invocar alguma
técnica de superacao dos precedentes (overruling ou overriding).

Tem-se também em sede de importancia o art. 926 do diploma processual
gue estabelece:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-
la estavel, integra e coerente.

8 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no
regimento interno, os tribunais editardo enunciados de sumula
correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.
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Aqui delimita-se os objetivos legais da “jurisprudencializacdo” do nosso
ordenamento juridico. De acordo com Freitas Camara (2017) a jurisprudéncia se
coloca em posicéo de formadora de posicionamento em casos concretos atinentes a
temas distintos para causas diversas. Visa, de modo eficiente, uniformizar e dar
coeréncia a matérias que por sua relevancia, devem ter suas decisées embasadas
em linhas constantes de posicionamento que possam constituir firme jurisprudéncia.
As linhas de decisdes ndo podem ser mudadas sem um propdsito estabelecido ou
de forma discriciondria, trazendo assim um implemento na estabilidade
jurisprudencial. Ainda conforme o autor, identificando-se uma linha de jurisprudéncia
firme, o tribunal ligado a este posicionamento devera emitir simula, contendo o
resumo desta jurisprudéncia ja consolidada. Cada edicdo de sumula de
jurisprudéncia dominante deve conter os precedentes que deram origens a estas,
servindo assim de base para a redacdo do enunciado. Desta feita garante-se que a
"[...] utilizacdo posterior do enunciado de sumula como elemento argumentativo se
dé em casos nos quais as mesmas questdes sejam debatidas. Evita-se, assim, que
0 enunciado de sumula seja tratado como se fosse um texto de lei [...]." (FREITAS
CAMARA, 2017, 371)

Dando continuidade, tem-se o art. 927, abaixo transcrito:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I — as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade;

Il — os enunciados de sumula vinculante;

Il — os acorddos em incidente de assuncao de competéncia ou de
resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos;

IV — os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em
matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;
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V — a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais
estiverem vinculados.

8 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no
art. 489, § 1°, quando decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteracéo de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou
em julgamento de casos repetitivos poderd ser precedida de
audiéncias publicas e da participacdo de pessoas, 0Orgdos ou
entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

§ 3° Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagéo
dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranca
juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia
pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos
observara a necessidade de fundamentagdo adequada e especifica,
considerando os principios da seguranca juridica, da protecao da
confianca e da isonomia.

8§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes,
organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores.
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Consoante o disposto no artigo supratranscrito, Didier Junior (2016) versa
sobre a forca vinculante dos precedentes, centrada na ratio decidendi, conteudo
nuclear da fundamentagcédo. Importa assim destacar que os efeitos vinculantes
gerados sdo de ambito interno e externo sendo imperativa a sua utilizacdo pelo
tribunal que o proferiu, da mesma forma sendo necesséaria sua observacédo pelos
orgédos ligados a este tribunal. Salienta-se que neste artigo h4 uma clara orientacéo
para que juizes e tribunais estejam atentos, podendo atuar inclusive de oficio, na
aplicacdo do enunciado de sumulas (aqui incluidas as sumulas vinculantes) em
matéria constitucional proferidas pelo STF, e em matéria infraconstitucional pelo
STJ. Neste caso, ambas tem efeitos argumentativos e persuasivos (quando nao
vinculantes).

Procura-se, no tocante as resolucbes de demandas repetitivas e seus
recursos em mesmo teor, criar um microssistema de formacdo concentrada de

precedentes obrigatérios, conforme Didier Junior (2016). Precedentes também
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podem se formar difusamente, importa frisar. Cita-se também que "No bojo desses
incidentes, todos os argumentos contrarios e favoraveis a tese juridica discutida
haverdo de ser enfrentados.” (DIDIER JUNIOR, 2016, p. 478). Aos regimentos
internos dos tribunais cabera definir o processo de alteracdo de enunciado de
sumulas. Amplia-se também o contraditério na rediscusséo da questéo estabelecida
por meio de sumula, ao se permitir a participacdo de amici curiae e a previsdo de
realizacdo de audiéncias publicas.

Torna-se relevante que os tribunais, aplicando as técnicas de distincdo e
superacdo, possam rever precedentes ultrapassados, construindo novos
precedentes mais adequados aos fatores sociais, econémicos e também legais
existentes na contemporaneidade do ordenamento. Claro, esse processo de
superacao deve ser percorrido de maneira fundamentada elencando as razbes para
gue o antigo precedente seja substituido por uma nova decisdo que podera ser
observada como paradigma para casos similares. Linhas jurisprudenciais também
podem sofrer modificacdes desde que adequadamente motivadas, respeitando-se
0s principios da isonomia, seguranca juridica e da protecdo da confianca. Cabe a
cada tribunal, quando da alteracdo de jurisprudéncia dominante. Estabelece-se a
extensdo dos efeitos que isso podera proporcional, optando ou ndo pela modulagéo
como forma de dirimir provaveis prejuizos advindos da inseguranca juridica que
poderia ser causada. Como forma de facilitar a difusédo dos precedentes vinculantes,
os tribunais deverdo organizar sua divulgacdo por meio eletrénico dando ampla
publicidade através da internet, segundo Freitas Camara (2017).

Como mais um dispositivo de grande relevancia, tem-se o art. 928, assim
definido:

Art. 928. Para os fins deste Cddigo, considera-se julgamento de
casos repetitivos a decisédo proferida em:

| —incidente de resolucédo de demandas repetitivas;

Il — recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo Unico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto
guestao de direito material ou processual.
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demonstrar o funcionamento do microssistema do julgamento de demandas
repetitivas. Existem, neste contexto, normas infraconstitucionais que tem teor
vinculante em seu conteudo. Aplica-se o0 mesmo nesta parte, em caso de alteracéo,
0 que disposto na parte de sumulas expedidas pelos tribunais.

Tendo como objeto questdes de direito material ou processual, 0s
precedentes se aproximam da sistematica dos casos de demandas repetitivas
enquanto saida para a resolucdo de casos com mesmo teor de matéria e com
fundamentacéo similar. Segundo o autor, esta modalidade de julgamento tem por
finalidade o gerenciamento da litigancia de massa pelo poder judiciario.

Complementa-se a analise desta parte com um importante enunciado do

Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC):

Enunciado n.° 88 do FPPC: Nao existe limitacdo de matérias de
direito passiveis de gerar a instauracao do incidente de resolucdo de

demandas repetitivas e, por isso, ndo €é admissivel qualquer
interpretacdo que, por tal fundamento, restrinja seu cabimento.

Por ultimo, mas ndo menos importante, tem-se o art. 985 assim anotado no

diploma processual:

Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:

| — a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre
idéntica questdo de direito e que tramitem na area de jurisdicao do
respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados
especiais do respectivo Estado ou regiao;

Il — aos casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que
venham a tramitar no territério de competéncia do tribunal, salvo
revisdo na forma do art. 986.

§ 1° Nao observada a tese adotada no incidente, cabera reclamacao.
§ 2° Se o incidente tiver por objeto questdo relativa a prestacdo de
servico concedido, permitido ou autorizado, o resultado do
julgamento ser4 comunicado ao Orgdo, ao ente ou a agéncia
reguladora competente para fiscalizacdo da efetiva aplicacdo, por
parte dos entes sujeitos a regulacdo, da tese adotada.
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Mais uma vez surge a questdao do efeito vinculativo dos julgamentos de
demandas repetitivas, similar ao que ja discutido nas andlises dos artigos anteriores.
A decisdo prolatada no julgamento de incidente de demandas repetitivas tem o
conddao de estabelecer um paradigma decisorio, que posteriormente, sera
empregado em formato de precedente vinculante.

O § 2° do art. hora analisado "[...] € medida que pode vir a ter importantissima
funcao, ja que o respeito a tese fixada no precedente pelos prestadores dos servi¢cos
pode ser um poderoso fator de diminuicdo de processos, contribuindo para o
desafogamento do Poder Judiciario." (FREITAS CAMARA, 2017, p. 417). Tem
verdadeira forca legal em relacdo aos servicos concedidos, permitidos ou
autorizados.

De acordo com Donizetti (2017) a tese firmada sera aplicada tanto aos casos
vindouros quanto aos ja em tramitacdo naquele tribunal que instaurou o incidente.
Para as demandas supervenientes a eficacia sera prospectiva conforme o art. 986.
Caso nao haja aplicacdo da tese pelo juiz pertencente ao tribunal julgador do
incidente, cabera "[...] reclamacado para esse mesmo tribunal competente (art. 985, §
1°), a fim de que faca valer a sua competéncia e, por conseguinte, a forca normativa
da sua decisdo." (DONIZETTI, 2017, p. 1560).

4 PRECEDENTES E A DEMOCRACIA

Falar sobre precedentes e a democracia requer entender um pouco de como
funciona o atual regime de governo vigente em nosso pais. Este, segundo Streck
(2014) se constitui em um grande sistema que visa ao alcance da justica social
através de um governo que dé oportunidades a todos de participarem de forma
igualitaria do processo de escolha, seja dos governantes, seja das formas como

guerem ser governados. A democracia acaba por se consolidar numa busca pela
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equacdo entre distribuicdo de renda mais igualitaria e maior participacéo popular no
processo democratico.

Em matriz juridica, o processo de democratizacdo nasce "[...] lado a lado
como processo de formacdo da sociedade organizada e do Estado." (STRECK,
2014, p. 84). O poder que emana do povo neste regime € essencial na criagdo de
leis e fiscalizacdo dos atos dos governantes que representam o povo enquanto forca
modificadora da realidade instituida. O povo, elemento essencial e indispensavel do
Estado, traz consigo a capacidade de limitar o poder estatal, rechacando abusos e
buscando a novidade e a evolugéo.

Os precedentes, no sistema de civil law, tem importante papel no tocante a
duracdo razoavel do processo e na economia processual. Em um pais como o
Brasil, onde a litigancia € um fenbmeno de grande monta, € importante criar formas
de se julgar os processos de forma mais célere, porém, sem perder a qualidade e a
justica buscada nas decisGes. Para que se concretize este desafio, é importante que
0s precedentes sejam bem configurados para que sejam realmente decisbes que
vao se amoldar diretamente aos casos por ela abarcados, conforme Taruffo (2014)
sendo como estruturas dissipativas que contribuem na formacédo de nucleos de
ordem dentro de um fluir desordenado que seria a jurisprudéncia. Assim, seriam
criados importantes elementos de racionalizacédo e também "[...] de uniformidade de
tipo flexivel, de previsibilidade e de igualdade de tratamento, na incontrolavel
guantidade e variedade dos casos que vém sendo decididos pelas cortes.”
(TARUFFO, 2014, p. 15). Contudo, é crucial que se observe o sentido precipuo dos
precedentes, ndo deixando de lado suas caracteristicas diferenciadoras para que
sua aplicabilidade seja coerente ao caso concreto ao qual o fundamento deve ser
aproveitado. Para que alcancem seu intento, os precedentes devem ser aplicados
de maneira pontual, exigindo do magistrado o entendimento do fundamento daquele
precedente a ser utilizado em consonancia ao caso concreto em que ele podera ser

encaixado.
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limitador a discricionariedade deciséria do magistrado, tendo relevo em um cenério
juridico cada vez mais pos-positivista, onde os principios e valores ganham espaco
como maneiras de mudar o paradigma das instituicbes. Para o autor, trava-se um
embate interno no positivismo que busca ao mesmo tempo cumprimento da
legalidade mas deve colocar limites aos aplicadores de suas normas. Assim, importa

destacar a critica do autor em seu artigo:

A consequéncia disso € o sacrificio da situag@o concreta. Assim, se
no interior do modelo positivista de aplicacdo do direito parece
impossivel impedir que os juizes decidam “como queiram” — porque,
afinal, “obedecem” apenas a sua subjetividade (esquema sujeito
objeto) —, o préprio positivismo elabora conceitualizacdes prévias
(espécie de “discursos de fundamentacdo prévios” elaborados sem
0S pressupostos exigidos pela teoria do discurso habermasiana)
acerca do sentido dos textos juridicos, buscando, desse modo,
“‘combater os excessos” decorrentes do proprio modelo. Em outras
palavras, é o positivismo travando um combate consigo mesmo."
(STRECK, 2009, p. 10)

CONCLUSAO

O novo codigo de processo Civil aqui brevemente exposto traz importantes
avancos no que se refere a processo democratico, celeridade e economia
processual. Estes principios, balizadores de um acesso a justica mais eficiente,
podem, sem sombra de duavidas, representar um marco na histéria processual
brasileira através de mudancgas paradigmaticas sensiveis em nossa estrutura
jurisdicional.

Este estudo buscou mediante intensa pesquisa bibliografica trazer uma
analise dos precedentes a luz do codigo de processo civil de 2015. Imprescindivel

ressaltar o ganho de aprendizado com a pesquisa e 0s importantes ensinamentos
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trazidos pela mesma, que serdo de grande importancia a formacgéo do arcabouco de
conhecimento necessério a disciplina de Direito Processual Civil 111

Por fim, estabelece-se por meio deste estudo uma possibilidade de
aplicabilidade dos precedentes em matriz democratica para que se confirme a
necessidade atual de celeridade e duracao razoavel do processo. Mas para que 0s
precedentes alcancem tal finalidade, é fundamental que cada magistrado tenha
consciéncia da importancia do elemento de fundamentacdo para a correta

adequacio aos casos concretos.
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