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RESUMO

O direito internacional publico situa-se dentro de um &ambito universal, visando
regular as atividades externas entre as soberanias, assim utilizando-se de regras e
pactos para assegurar a coordenacao e o respeito das relagdes interestatais. Nesse
trabalho o objetivo foi analisar as fontes do direito internacional, apurando os
fundamentos e seus principios orientadores, compreendendo assim os efeitos
juridicos das convencdes internacionais celebradas apdés a Convencao de Viena e a
influéncia desta sobre os acordos que a sucederam. A metodologia utilizada no
presente trabalho foi de fontes bibliograficas e documentais. Desta forma, o trabalho
conclui evidenciando o desenvolvimento das Soberanias com o estabelecimento de
pactos humanitarios e mercantis, e as contribuicées das regulamentacdes e dos
principios previstos na Convencdo de Viena para o cumprimento dos termos
pactuais firmados entre os Estados e os efeitos juridicos decorrentes dessa relacao

Convencional.
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PALAVRAS-CHAVE: FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL. PRINCIPIOS.
CONVENCAO DE VIENA.

INTRODUCAO

A medida que as sociedades evoluem, ha a necessidade de celebracdo de
tratados, com esses pactos surgem 0s principios basilares e estruturantes do Direito
Internacional tais como a lgualdade soberana dos Estados, Dever de cooperacao
internacional e a Solucao pacifica de controvérsias.

Todavia, apds a internalizacdo desses tratados podem ocorrer certas rupturas ou
desacordos internos por parte de determinada Soberania, tal ruptura serd sanada e
sancionada conforme a decisao e os principios estabelecidos pela Convencao de Viena.

Perante o estabelecido, levanta-se a questdo: Quais os efeitos juridicos das
convencdes internacionais celebradas apés a Convencao de Viena e a influéncia desta
sobre os acordos que a sucederam?

O presente artigo conta como objetivo geral, por meio de pesquisa bibliografica,
documental e também de teses jurisprudenciais, analisar as fontes do Direito
internacional, apurando os fundamentos e seus principios orientadores, compreendendo
assim os efeitos juridicos das convencdes internacionais celebradas ap6s a Convencao
de Viena e a influéncia desta sobre os acordos que a sucederam.

O presente artigo traz a Evolugédo das sociedades e as fontes Direito Internacional
Publico, bem como a sua colaboracdo no desenvolvimento Estatal, intimamente ligados a
Convencdo de Viena e seus principios estruturantes, mostrando a contribuicdo da

Convencéao de Viena no Preservamento dos Tratados.
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O Direito Internacional Publico tem como fontes, segundo o Estatuto da Corte
Internacional de Justica, os costumes internacionais, 0s principios gerais do Direito
Internacional e os Tratados ou Convencdes. Estes estdo estabelecidos no artigo 38
do Estatuto da Corte Internacional de Justica, sendo o0 costume internacional
definido como “prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito”, portanto
mostrando-se como algo reiterado. Os pactos internacionais possuem forte carga de
seguranca juridica, pois exigem forma escrita. Além disso, sdo criadas de formas
democraticas com a convic¢ao de todos os Estados participantes.

Os principios gerais do Direito Internacional, por sua vez, ainda de acordo
com o artigo 38 do Estatuto, sdo conceituados como principios “reconhecidos pelas
nagcbes civilizadas”, ou seja, pautados na boa-fé objetiva. Os Tratados ou
Convencdes constituem também as fontes primarias do Direito Internacional Publico,
uma vez que € por meio deles que podem se solucionar o litigio entre Estados.
Portanto, estes Estados devem reconhecer as regras das Convencgdes que atingiram
seus efeitos no ordenamento interno.

Para Rezek (2018), as fontes do Direito Internacional Publico ndo se
restringem, porém, as primarias, existindo também as fontes auxiliares, que séo a
doutrina e a jurisprudéncia. O mesmo artigo do Estatuto da Corte Internacional de
Justica dispde, ainda, de uma fonte facultativa, em que se podera decidir pela
equidade, se as partes com isto concordarem (trata-se do ex aequo et bono).

Quanto as teorias do Direito Internacional Publico, ou seja, de que maneira o
Direito Internacional decorrente da Convencéao ou Tratado vai se relacionar com o
Direito interno do ordenamento de um Estado, h4 uma divisdo doutrinaria de
entendimento. Conforme Rezek (2018), de um lado, h4d a corrente dualista, que
considera o Direito Internacional distinto e independente do Direito interno, nao
havendo sobreposicdo de um sobre o outro. E, de outro, a corrente monista, que

entende por sua vez que Direito Internacional e Direito interno ndo séo
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independentes e se confundem, logo haveria a sobreposicdo de um sobre o outro.
Os monistas nacionalistas pregam a primazia do ordenamento interno de um Estado
soberano sobre a norma de Direito Internacional publico, enquanto que a corrente
monista internacionalista entende que o Direito Internacional tem primazia e se
sobrepde em relacdo ao ordenamento juridico interno de qualquer Estado soberano.

O Brasil ndo adota a teoria monista no que diz respeito a relacdo entre norma
de Direito interno e norma de Direito Internacional, sendo, portanto, dualista e
considerando ambos os direitos independentes entre si, autbnomos. Por essa razao,
em paises que adotam a corrente dualista, havera sempre um procedimento de
internalizacdo de uma norma internacional, que sofre mais uma divisao doutrinaria e
de perspectiva. Conforme a doutrina de Rezek (2018), entre os paises dualistas, ha
os radicais e os moderados, sendo que para os primeiros, a exemplo dos Estados
Unidos, é necessario que o Congresso aprove um projeto de lei para que a norma
de Direito Internacional vire uma lei no ordenamento interno. No caso dos segundos
(os paises que adotam o dualismo moderado), como o Brasil, ndo ha necessidade
da norma internacional virar uma lei, existindo para tanto um decreto de execucéo,
no qual o Presidente da Republica promulga o Tratado por meio de ato infra-legal.

No que diz respeito ao processo de internalizacdo de uma norma de Direito
Internacional, para o referido autor, o Brasil adota a chamada teoria monista
moderada, uma vez que todos os tratados internacionais que nao versam sobre
Direitos Humanos entram na mesma ordem que as leis ordinarias, portanto, abaixo
da Constituicdo Federal. Por outro lado, os tratados internacionais que versam sobre
Direitos Humanos vao ser internalizados no ordenamento no mesmo patamar que a
Constituicdo Federal. O procedimento de internalizacdo também é de natureza
moderada, uma vez que dispde de uma solu¢cdo em caso de conflito entre tratado
que versa sobre matérias gerais e lei ordinaria, sendo tal solucdo de antinomia os
critérios estabelecidos pelo Direito Intertemporal.

Considera-se que a doutrina e a jurisprudéncia sdao meios subsidiarios para

determinacdo de regras de direito, nos quais ha, quase de modo unanime, o
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entendimento de que a Constituicdo Federal prevalece quando ha conflito entre
Tratado e Direito interno. Assim, ja que o tratado de matérias gerais € internalizado
no ordenamento no mesmo patamar que a lei ordindria, aplicar-se-4 o critério
cronoldgico (posterior revoga anterior) e o de especialidade (especifico revoga
genérico). Segundo Rezek (2018, p. 129):

Ndo se coloca em duavida, em parte alguma, a prevaléncia dos
tratados sobre leis internas anteriores a sua promulgacdo. Para
primar, em tal contexto, ndo seria preciso que o tratado recolhesse
da ordem constitucional um beneficio hierarquico. Sua simples
introdugdo no complexo normativo estatal faria operar, em favor dele,
a regra lex posterior derogat priori. Mas a prevaléncia de que fala
este tdpico € a que tem indisfargado valor hierarquico, garantindo ao
compromisso internacional plena vigéncia, apesar de leis posteriores
gue o contradigam. A Franca, a Grécia e a Argentina oferecem, neste
momento, exemplos de semelhante sistema.

2 COLABORACAO DO DIREITO INTERNACIONAL NO DESENVOLVIMENTO
DOS ESTADOS

O Direito Internacional Publico surge para regular as relagdes entre os Estados,
“Estado é uma pessoa juridica de direito publico internacional, quando participa da
sociedade mundial’, (DALLARI, 2016, p.258), logo € uma disciplina que tende a
satisfazer as necessidades dos seus sujeitos (Soberanias), necessidade esta, que
visa 0 desenvolvimento humanitario e igualitario no ambito internacional entres todas
as demais soberanias. Conforme discorre Gomes (2012), quanto aos sujeitos do
Direito Internacional, na antiguidade o chefe de Estado participava pessoalmente na
elaboracdo e assinatura dos tratados. Os tratados, assim, eram considerados
compromisso pessoal do monarca, e sua vigéncia coincidia com a vida do
governante.

Todavia apdés a transmissdo da Soberania Estatal para a populacdo, o
processo de internalizacéo do tratado tornou-se mais rigoroso, logo, passando a ser
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necessaria a aprovacao prévia do parlamento. Os governantes continuaram sendo
0S responsaveis pela assinatura dos tratados, porém passou a ser exigida a
ratificagdo pelo parlamento. Ndo mais o governante era a pessoa de direito
internacional, mas sim o Estado. Essa fase de transferéncia foi de suma importancia
para o primérdio do desenvolvimento internacional entre as Soberanias, assim de

acordo com Seitenfus e Ventura (2016, p.17):

O Direito Internacional como conjunto de regras juridicas
determinantes dos direitos e deveres mutuos dos Estados que
fazem parte da comunidade internacional, comunidade que é
delimitada por uma consciéncia juridica comum, fundada tanto na
civilizagdo como no comeércio, a denominacgdo correta do DIP seria
entdo direito interestatal.

Como todo ordenamento juridico se encontra em um contexto social, ou seja,
expressdo da vida social de uma sociedade, o direito internacional estara a
incumbéncia de constantes muta¢des, mudangas estas que aprimoraram 0 conjunto
de regras que presidem a existéncia e ao desenvolvimento das normas universais,
todavia ndo é possivel imputar como obrigacdo o cumprimento das normas e
convencgdes internacionais a Estados com ordenamentos distintos, pois o
desenvolvimento esta4 pautado no respeito e no consenso, assim de acordo com
Seitenfus e Ventura (2016), as rela¢des internacionais precisam ser positivadas pelo
consenso reciproco entre os sujeitos do ambito universal, assim estabelecendo um
conjunto de normas com matérias juridicas favoraveis ao progresso de ambas as
soberanias, em situacdo estavel.

Com a evoluc¢édo do Direito Internacional, vem a tona novos principios incutidos
em Cartas, Pactos e Convencgdes, principios estes, que trazem mandamentos

diversos em seu bojo, conforme Galicio (2016):

A proibicdo do uso ameaca da forca; solucdo pacifica de
controvérsias; nao intervencdo nos assuntos internos dos Estados;
dever de cooperacdo internacional; igualdade de Direitos e
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Os ditames pregados por estes principios sdo de suma importancia para a
cooperacdo, a comunicacdo e a boa-fé objetiva entre as Soberanias.
Com o emprego de convencgdes humanitarias, surgem novos parametros, que
venham a convencionar os diversos ordenamentos juridicos, em sua maioria
esseparametros ditam as matérias de Direitos Humanos, resguardando assim 0s

direitos inerentes aos homens Conforme prega Malheiro (2016, p.32):

O respeito a dignidade da pessoa humana observa, precipuamente,
o0 cumprimento dos direitos sociais [...]. Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia.

Logo, os Pactos humanitarios tratam-se de restricdes ao poder politico
supremo de um Estado, restricbes estas que serdo de suma importancia para o
desenvolvimento dos cédigos internos de cada Soberania, advindo assim a protecao
individual em relacdo aos demais individuos (coletivo) e como dever fundamental de
tratamento igualitario dos proprios semelhantes. Cabe frisar que conforme Malheiro
(2016), no cenario das relacbes exteriores, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, fendmeno que surgiu apos o fim da Segunda Guerra Mundial, pode ser
conceituado como uma construcdo consciente vocacionada a assegurar a dignidade
humana.

Assim como os pactos de carater humanitario sdo de suma importancia para
a ampliacdo da eticidade e solidariedade dos codigos internos, as convencdes
relacionadas ao comércio sdo de imenso auxilio para o bom desenvolvimento
econdmico dos Estados, assim de acordo com Batista (2018) cabe citar o Tratado de
Assuncéo, tratado este firmado em 1991, entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
com a finalidade de criar um mercado comum entre os paises acordados, formando-
se assim o que foi chamado de MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), este tratado
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A livre circulacdo de bens servicos e fatores produtivos entre os
paises, através, entre outros, da eliminacdo dos direitos
alfandegérios restricbes nao tarifarias a circulacdo de mercado de
qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma
politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacgdo de posicbes em foros
econdmico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenacgdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s
Estados Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegéria, de
transportes e comunicacdes e outras que se acordem -, a fim de
assegurar condigbes adequadas de concorréncia entre os Estados
Partes; e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes,
nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integracéo.(BATISTA, 2018)

De acordo com o referido autor, o tratado terd como principal objetivo, o
desenvolvimento comum e igualitario entre todas as Soberanias firmadas na
ratificacdo, através da reducdo de tarifas alfandegéarias e adocdes de politicas
comerciais, assim como a coordenacéo e 0 compromisso entre os Estados Partes.

O desenvolvimento dos Estados se da a partir da cooperacgéo e didlogo entre
as diversas Soberanias presentes no ambito Universal. De tal modo, o direito
internacional e suas convencfes visam indefinidamente a prosperidade entre as
nacdes, assim, ampliando o rol dos ordenamentos internos com a internalizagéo de
tratados imprescindiveis para o progresso nacional, progresso este que se da a
partir da incorporacao de tutelas as matérias de Direitos Humanos e Sociais. Assim
como a internalizacdo de contetudos humanitarios, os Pactos econdmicos surgem
com o intento de progresso, que visam o fortalecimento da economia entre 0s

Estados Partes.
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3 A CONVENCAO DE VIENA E SEUS PRINCIPIOS ESTRUTURANTES

A Convencao de Viena (1969) sobre o direitos dos tratados é uma convencao
do direito internacional que visa a tutelacdo das ratificagbes consentidas pelos
Estados ratificantes, portanto a Convencao ¢ denominada o Tratado dos Tratados,
pois age no ambito da incorporacédo de demais convencdes em diversas Soberanias,
assim, ela impd&e critérios a serem seguidos pelos Estados que desejam incorporar
determinados Pactos em seu ordenamento interno, pode-se concluir que a
Convencdo de Viena é o fiscal da internalizacdo dos tratados, intervindo com
principios requisitados para a producdo dos efeitos juridicos externos e internos de
um tratado em determinada Soberania, entre esses principios temos o Livre
Consentimento; Boa-fé ; Pacta Sunt Servanda; Rebus Sic Stantibus; e Favor

Contractus.

3.1 Principio do Livre consentimento

A elaboracdo dos tratados € desencadeada por fatos sociais e
acontecimentos de grande relevancia no senario internacional. Em seu processo de
formacao, composto por seis fases, € iniciado pela fase de negociacdes preliminares,
realizada por autoridades nacionais designadas pela ordem constitucional do Estado,
muitas vezes acompanhadas de especialistas no assunto sob discusséo, ja4 a
segunda fase consiste na adocdo do texto, para ter uma maior seguranca juridica,
concretizando as negociaces, e finalmente chegamos a terceira fase, que seria a
assinatura, no qual esta o assunto a ser discutido. Essa fase é referente a
manifestagdo do consentimento do Estado feito pelo seu representante,
consolidando sua vontade, como expresso no artigo 11 da Convencédo de Viena
(1969, p. 6):

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado pode
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7

De acordo com o principio do livre consentimento, & consagrado pela
Convencéao de Viena sobre o direito dos tratados de 1969 e pela Corte Internacional
de Justica. Entretanto, a Convencdo de Viena determina, em seu art. 18, que o
Estado deve se abster da pratica de atos que frustrem o objeto e a finalidade do
tratado, podendo, em alguns casos, prescindir do consentimento dos Estados,
devendo reconhecer a nogdo de norma imperativa e de obrigacées essenciais que
impdem a eles.

Na fase de Ratificacdo (Art. 14 da Convencao de Viena), considerada umas
das mais importantes do processo, € onde confirma a assinatura e da validade ao
tratado, atraves do ato discricionario da autoridade competente.

Em relacdo aos vicios de consentimento, eles sdo suscetiveis de
desencadear nulidade de um tratado, existem quatro espécies: Ratificacdo
imperfeita, erro de fato, dolo e coacdo. A primeira espécie versa sobre aquele tratado
que afronta a ordem juridica interna do Estado que o celebra, trazendo normas a
revelia de seu direito interno. Em relacéo a isso a Convencao de Viena dispdem que
os Estados ndo podem se eximir do compromisso alegando problema com seu
ordenamento juridico interno, a ndo ser que seja uma norma constitucional.

J4 a segunda espécie, seria 0 erro material durante a formacdo do
consentimento, sendo preciso que o erro, a situagcado que se presumia existente seja
na mesma época a formacéo do consentimento e também deve ter sido fundamental
para que o consentimento se formasse de tal forma. De acordo com Rezek (2018)
essa é a hipétese menos rara na pratica.

A terceira espécie € para caso houver corrupgdo ou intencédo de enganar, se
comprovado o dolo ou a corrupgao, podera sim, haver a nulidade do tratado. J4 a
quarta e Ultima espécie, que seria da coac¢do, em que um Estado entra em um pacto

mediante coac¢dao, tanto militar quanto econdémica.
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A boa-fé, de acordo com Luis Alberto, € um dos principais principios juridicos
basilares que é prestigiado no contexto da convencgdo. Tal postulado é inerente a
todo procedimento volitivo formador de normas autbnomas ou convencionais. A boa-
fé objetiva integra uma regra geral de conduta, devidamente presente nas fases de
relagcdes contratuais e tem como principais objetivos exigir que as partes observem
certos parametros de lealdade, probidade, honestidade e observancia as regras

gerais de convivéncia e normas juridicas, sendo a mesma originada pelo

Latim “bona fides”. Fides, no caso, remete a honestidade, confianca,
lealdade, sinceridade e fidelidade. Segundo Aurélio Buarque de
Holanda, a boa-fé seria o respeito do individuo em trés sentidos:
certeza de agir no amparo da lei ou sem ofensa a ela; auséncia de
intencdo dolosa,; e sinceridade e/ou lisura. (KNEBEL, 2016)

Knebel (2016) tém como ideia, limitar o exercicio abusivo da autonomia que
os cidaddos possuem para contratar livremente, criando varios deveres anexos as
obrigacbes assumidas no acordo que firmam. O tema chama atencdo ao passo
gue o ideal de boa-fé é modificavel e varia de acordo com o momento histérico e
ambiente em que determinado negdcio juridico € firmado. O tema se desenvolveu,
principalmente como referencial utilizado pelo judiciario para limitacdo de
ilegalidade e abusos.

O principio da boa-fé, para Costa (2010), € de fundamental importancia para a
conducado das relagcBes internacionais em geral e, portanto, reconhecido como um
principio internacional, segundo os proprios termos da Convencédo de Viena. Desta
forma se algum Estado n&o agir de boa fé, a paz e a seguranca internacional, os
objetivos supremos da Carta das NagbOes Unidas poderdo, eventualmente, ser
postos em perigo. E claro que, sendo um elemento subjetivo do comportamento, a
presenca ou auséncia de boa-fé pode ser dificil de provar. Entretanto, alguns

acordos internacionais tentam delimitar o que seria a boa-fé, como um exemplo uma
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resolucao de julho de 2001 da Comissédo Baleeira Internacional (CBI) 5, elaborada
em Londres durante a reunido anual da organizacdo, que diz no preambulo que
“boa-fé exige equidade, razoabilidade, integridade e honestidade no comportamento
internacional”

Ao codificar o principio da boa-fé no artigo 18, a Convencdo de Viena
estabeleceu que os Estados negociadores, a partir da assinatura, se privam de
praticar atos capazes de “frustrar o objeto e a finalidade do tratado antes de sua
entrada em vigor”. Assim, a assinatura obriga aos Estados a respeitar as regras
protocolares bem como os proibe de praticar qualquer acdo que seja oposta ao
espirito do tratado internacional, mesmo que o acordo ainda nédo tenha o status de

norma juridica.

3.3 Principio do Pacta Sunt Servanda

O pacta sunt servanda é uma expressao latina que tem como significado
“todos o0s pactos devem ser respeitados’, esse preceito é fundado na
obrigatoriedade do cumprimento do Pacto, essa obrigacdo da Soberania de cumprir
0 pacto firmado surge a partir do livre consentimento, logo a obrigatoriedade de
cumprir decorre da anuéncia.

Conforme salienta Seitenfus e Ventura (2016) utilizando-se do principio do pacta
sunt servanda, os Estados membros que ratificaram a Convengéo estéo legalmente
obrigados a seguir seus termos, mesmo que em conflito com seus interesses
nacionais. Esse caréater obrigatorio € de suma importancia para o cumprimento total
do tratado firmado, obrigando as Soberanias a acatar os termos pactuais sem a
imposicdo de ressalvas do ambito interno nacional, destarte prega Malheiro (2016, p.
128):

O principio de que os pactos devem ser cumpridos ou Pacta Sunt
Servanda decorre da teoria objetivista que procura explicar o
fundamento do Direito Internacional. Por intermédio dessa teoria, 0s
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Estados firmariam suas relacdes internacionais em razdo da
“existéncia de uma norma ou de um principio acima dos Estados” [...]
Em que pesem as criticas que poderiam recair sobre a teoria do
pacta sunt servanda em razdo de ser indemonstravel, o principio foi
acolhido de forma integral pela Convencéo de Viena, em sua parte lll,
secdo 1, referente a observancia dos tratados ao prever: “todo
tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de
boa-fé.
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Consequentemente esse principio alveja a protecdo dos efeitos juridicos
produzidos pelo tratado incorporado no ambito nacional, logo o pacta sunt servanda
visa como fim, manter a internalizacdo do pacto evitando-se a extincédo
infundamentada, assegurando assim os efeitos externos trazidos pela ratificacdo do
tratado e os efeitos internos emergidos pela promulgagao do pacto.

Tratando-se de um preceito que prega a exigéncia do cumprimento das
clausulas convencionais, o pacta sunt servanda torna-se um principio fundamental
para a realizacdo do objetivo da Convencao de Viena, que busca a harmonizacéo
dos procedimentos de elaboracdo, ratificagcdo, cumprimento e denuncia dos
tratados, logo, o principio exposto auxilia a Convencdo na realizacdo desses
objetivos, impondo respeito e obrigatoriedade, bem como enfatizando termos dos

tratados, e decretando sanc¢des para eventuais desordens e transgressoes.

3.4 Principio do Rebus Sic Stantibus

A clausula rebus sic stantibus € uma expressao em latim que, antes, possuia
uma forma extensa, qual seja, contractusquihabenttractumsuccessivum et
dependentiam de futuro rebus sic stantibus intelliguntur (os contratos que tém trato
sucessivo ou a termo ficam subordinados, a todo tempo, ao mesmo estado de
subsisténcia das coisas). Assim, com esse principio, de acordo com Nascimento
(2017), o tratado internacional deve ser entendido “das coisas como estdo”, pois as
Partes no momento da celebragcdo nao tinham como prever evento que alteraria as

circunstancias sob as quais elas vincularam-se, ou ainda saber de algum evento fora

129



ISSN 2176 1035 ) /\

Faculdades Integradas\

do comum e da experiéncia normal (evento extraordinario) que modifica as
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circunstancias indispensaveis a celebracdo do acordo. Conforme Rezek (2018, p.
153):

A mudanca nessas circunstancias deve ter sido fundamental, levadas
em conta sua dimensao e seu valor qualitativo. Se assim néo fosse,
faltaria seriedade ao principio rebus sic stantibus, visto que
alteracbes — carentes, no entanto, da carga de radicalidade aqui
exigida — produzem-se necessariamente, e a cada dia, no cenario
das relacdes internacionais.

A Teoria da Imprevisdo constitui o desenvolvimento moderno do principio
rebus sic stantibus, que relativiza a forca obrigatdria dos contratos. O principio rebus
sic stantibus, no entanto, é bem antigo, sendo encontrado em escritos latinos como
os de Cipido Africano e, na Idade Média, nos escritos teolégicos de Tomas de Aquino

(Escolastica). Como ressalta Rezek (2018, p. 152):

A maxima conventio omnis intelligitur rebus sic stantibus foi
encontrada por Alberico Gentili na obra de Tomas de Aquino, e
analisada em De jure belli, seu livro de 1598. Significa que toda
convencdo deve ser entendida sobre a premissa de que as coisas
permanecem no estado em que se achavam quando da assuncado do
COmMpromisso.

No artigo 60° da Convencao de Viena, esta disposto que, em caso de
violacdo substancial de um tratado, cessa-se sua vigéncia ou suspende-se sua
aplicacao, seja nos tratados bilaterais ou multilaterais. Nado pode, no entanto, ser o
Estado autor da violag¢éo a invoca-la como motivo para suspender o tratado. O artigo
61° elenca a impossibilidade superveniente de cumprimento do tratado em vigor, se
essa impossibilidade resultar do desaparecimento ou destruicdo definitiva de um
objeto indispensavel ao cumprimento do mesmo. Sendo temporaria a
impossibilidade de cumprir o tratado, ela s6 pode ser invocada para suspender a

aplicacdo do tratado, ndo para fazer cessar sua vigéncia. Se, ainda, a
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impossibilidade de cumprimento da obrigacao, resultar de uma violacdo da parte que

V. 11 EDIGAO.1 2019 - Jan-Jun

NICO /4

Vianna Jdanior

a invoca, ndo podera esta se retirar do tratado.

No artigo 62° da Convencao de Viena, vem disposta a alteracao fundamental
das circunstancias, em que o tratado internacional em vigor sé ter4 a vigéncia
cessada caso as circunstancias alteradas fundamentalmente tenham constituido
uma base essencial do consentimento entre as Partes. Dessa forma, ndo podera o
tratado ter sua vigéncia cessada caso as circunstancias modificadas nao tenham
sido essenciais a vinculacdo das Partes ao tratado. No artigo 73° da Convencao, a
mudanca fundamental das circunstancias pode ocorrer no caso de hostilidades entre
os Estados. Assim, a sucessao de Estados, a responsabilidade internacional de um
Estado ou ainda o inicio de hostilidades entre Estados pode caracterizar mudanca
fundamental das circunstancias em que o tratado foi celebrado.

3.5 Principio do Favor Contractus

O principio “favor contractus”, mais conhecido como o principio da
conservacdo do contrato, € uma concep¢ao ja antiga em nosso ordenamento
juridico, e é considerado segundo Frederico Glitz (2013, p. 485), a forma de
concrecdo da funcao social dos contratos, isso porque através da hermenéutica,
cabe ao intérprete o dever de tornar o contrato viavel sempre for colocado na
posicdo de invalidar ou manter determinado contrato.

De acordo com Raquel CampaniSchmiedel (apud GLITZ, 2013, p. 486),
afirma que mesmo estando irregular, a eficacia atribuida a alguns contratos nos
mostra que o direito procura evitar a declaracdo de sua nulidade sempre que
possivel, segundo o autor, este seria a esséncia do que chamamos de “principio da
conservagao dos contratos” que possui base nos “principios gerais de direito” que
teria o dever de efeitos no caso de nulidade e também a conduta hermenéutica do
contrato. Assim, Antonio Junqueira de Azevedo (apud GLITZ, 2013, p. 487)

complementa:
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O principio da conservacéao, portanto, é a consequéncia necessaria
do fato de o ordenamento juridico, ao admitir a categoria negdécio
juridico, estar implicitamente reconhecendo a utilidade de cada
negocio juridico concreto
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Insta mencionar, entretanto, que, ainda que a intencdo manifestada pelas
partes relacionadas seja de suma importancia, é imprescindivel, para a intencao de
preservacdo do contrato, que este tenha determinado grau de relevancia e seja
socialmente util, conforme os parametros de atendimento da funcédo social do
instituto e de preenchimento das garantias constitucionalmente asseguradas.

Uma das principais aplicacdes possiveis deste principio seria a conservacao
do negdcio como uma opcao além de sua possivel anulacdo ou nulificacdo, que

significaria, segundo Bernardes de Mello (apud GLITZ, 2013, p. 490):

Um dos exemplos do principio da conservacao do negécio, traduzido
pela maxima “pas de nullitésansgrief’ (ndo ha nulidade sem prejuizo),
economia processual, sanabilidade econvalibilidade do ato anulavel,
conversao, substituicdo de negdcios, etc

Outra forma de aplicagdo do principio do “favor contractus” de acordo com
Frederico Glitz (2013, p. 499) é a conversao, que pode ser traduzido como “técnica
de identificar alguma extensdo de eficacia do contrato invalido ou inexistente”,
atravées de sua confirmagéo como dissemelhante do negdcio.

Apesar da conversao se assemelhar bastante com a reducdo, deve-se
ressaltar sua dissemelhanca principal: ao passo que a reducdo se diz respeito a
invalidade parcial do contrato, onde é excluida a parte invalida subsistindo a parte
vélida e assim consequentemente, ocorre a diminuicdo dos efeitos do contrato, na
conversdo, o contrato invalido deixa de existir por completo nos moldes previstos,
sendo substituido por um novo contrato, feito “do zero”, que melhor se adeque a
finalidade inicial das partes contratantes.

Pode-se entdo, resumir da seguinte forma, na reducdo o contrato inicial

subsiste, apenas a parte invalida € anulada, na conversdo, o contrato inicial é
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anulado por completo, e € convertido em um ato totalmente novo. Com base nisso,
surge entdo a critica de Pontes de Miranda (apud GLITZ, 2013, p. 499) de que ndo
se poderia falar de ratificacdo ou sanac¢ao do contrato nulo levando em consideragao

que é realizado a celebra¢do de um novo contrato.

4 A CONTRIBUICAO DA CONVENCAO DE VIENA NO PRESERVAMENTO DOS
TRATADOS

Os efeitos juridicos produzidos pelos tratados internacionais apds a
Convencao de Viena, em primeiro lugar, passam a serem produzidos dentro de
fases ou etapas bem delineadas e ordenadas, tal como no Brasil onde, na ratificagéo,
tem-se o inicio da producéo de efeitos externos, validos entre os paises somente.
Conforme Aquino (2018), “frise-se que a ratificacdo torna o tratado obrigatério no
ambito internacional, mas no direito interno de todos os paises devem-se observar o
tramite para a integragdo no ordenamento juridico interno”.

J4 os efeitos internos do tratado internacional sdo produzidos com a
promulgacdo do mesmo, apds sua ratificacdo pelo Presidente da Republica.
Segundo Aquino (2018), “a razdo da existéncia da promulgacao é que o tratado nao
é fonte de direito interno. Assim sendo, a promulgacdo ndo atinge o tratado no plano
internacional, mas apenas a sua executoriedade no direito interno”. No que tange a
publicacdo (que ocorre na mesma etapa que a promulgacdo), tem-se o tratado

internacional sendo aplicado no direito interno, como ressalta Aquino (2018):

A publicacdo é condigdo essencial para o tratado ser aplicado no
ambito interno. E condicdo necessaria para que o tratado seja
aplicado na ordem interna do Estado. Publica-se no Diario Oficial da
Unido o texto do tratado e o Decreto Presidencial.

Para que haja a producédo de efeitos juridicos que se deseja por duas partes
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(ou mais), € necessario e imprescindivel que elas estejam vinculadas com a
obrigacdo, ndo apenas compartilhando do mesmo ponto de vista sobre determinada
situacao tal como acontece num acordo diplomatico entre estadistas (como exemplo,
cite-se a Carta do Atlantico, declaracdo firmada em 14 de agosto de 1941 pelo
presidente Franklin Roosevelt e pelo primeiro-ministro Winston Churchill). Nessa
linha de raciocinio, distinguem-se os tratados strictu sensu das declaracbes

expedidas, conforme Barros (2018):

Motivacdes politicas, discursos, acontecimentos internacionais
podem ser relevantes e podem influir juridica, politica e
economicamente, mas nao sdo tratados strictu sensu. Tornou-se
usual, quase que inevitdvel na contemporaneidade das relacdes
internacionais, a expedi¢do de declara¢gdes ou comunicados comuns
sempre que se encontram, ao ensejo de visita oficial ou de outro
evento, dois ou mais chefes de Estado ou de Governo. O produto
dessas declaragcbes ndo vincula as partes envolvidas. Se ndo ha
vinculo, ndo h& producao de efeitos e consequentemente nao ha que
se falar em tratados propriamente ditos.

Exemplificativamente, o gentlemen’sagreement (acordo de cavalheiros) nao
constitui efeitos juridicos, pois, apesar da sintonia ou convergéncia entre pontos de
vista de dois Chefes de Estado, ndo haveria nenhum vinculo obrigacional capaz de
produzir os efeitos juridicos. O tratado internacional, apés a Convencéao de Viena, so
produz efeitos juridicos com a vinculacao das partes, como aponta Rezek (2018, p.
45):

Assim, afirma-se que o gentlemen’sagreement ndo é um tratado pela
razéo elementar de que o0s contratantes ndo sao pessoas juridicas de
direito internacional, ndo sdo Estados. S&o pessoas humanas,
investidas em cargos de mando, e habeis para assumir externamente
— sobretudo em matéria politica prospectiva — compromissos de pura
indole moral, cuja vitalidade ndo ultrapassara aquele momento em
gue uma dessas pessoas deixe a funcdo governativa. As bases
dessa tradicional analise sdo inconsistentes.

A Convencéo de Viena de 1969 contribui para a manutencao dos tratados
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mencionados e reconhecidos universalmente, tais como o livre consentimento, a boa
fé e a regra pacta sunt servanda. Além destes, a Convencao de Viena consigna os
principios do direito a autodeterminacdo e igualdade dos povos, do direito a
igualdade soberana e independéncia dos Estados. A Convencéo, ainda, garante com
a postulacdo dos principios abordados a manutencdo da paz e da seguranca
internacional, o desenvolvimento de relagbes amigaveis entre as nacdes e a
realizacédo da cooperagéao internacional.

Comparando-se o principio rebus sic stantibus materializado na Convencéo
de Viena de 1969 com um caso em particular envolvendo o litigio entre Franca e
Suica examinado entre 1929 e 1932, pode-se perceber a utilizacdo do mesmo como
mitigacao da forca obrigatdria das regras fixadas apos as guerras napolednicas em
virtude de mudanca das circunstancias. A Corte da Haia, porém, nédo reconheceu o

argumento, conforme Rezek (2018, p. 154):

Segundo o governo francés, a supressdo das alfandegas em 1815
fizera de Genebra e das zonas francas de Alta-Savoia e Gex uma
unidade econbmica, que a instituicdo das alfandegas federais suicas,
em 1849, veio a destruir. A Corte rejeitou esse argumento, ja que nao
provado pela Franga que as zonas francas haviam sido criadas a
consideragcdo da auséncia de barreiras alfandegéarias em Genebra,
em 1815.

CONCLUSAO

O primeiro tépico conclui que o Direito Internacional Publico tem como fontes,

segundo o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, 0s costumes

internacionais, os principios gerais do Direito Internacional e os Tratados ou Convengoes,

onde os mesmos constituem as fontes primarias do Direito Internacional Publico que se

dao pela forma de solugcdo de litigio entre os Estados. No caso do Brasil, adota-se o

dualismo moderado, onde um tratado ndo necessita virar lei se tornando assim um ato
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infra legal. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, determinam o entendimento de que a

V. 11 EDIGAO.1 2019 - Jan-Jun

NICO /4

Vianna Jdanior

Constituicdo Federal sobressai em um conflito entre Tratado Internacional e Direito
Interno.

O direito internacional em busca do desenvolvimento isbnomo das nacoes,
trouxe em seu ambito diversas regulamentacbes com carater humanitario e
comercial, com o objetivo de propagar a cooperacao e o dialogo entre os Estados,
assim, no bojo universal utilizando-se dos tratados e conven¢gdes como um meio
para alcancar um fim, que se traduziu na prosperacao e tutelacdo dos direitos
humanos e dos beneficios mercantilistas.

Em meio a necessidade de promover uma estrutura unificada para a
condugédo de tratados internacionais, a Convencdo de Viena estabeleceu um
conjunto de regras comuns para tratados entre Estados-nac¢des, seguido de diversos
principios, como o do Livre Consentimento, Boa-fé, Pacta Sunt Servanda, Rebus Sic
Stantibus e Favor Contractus, requisitados para a producdo dos efeitos juridicos
externos e internos dos pactos, dando sentido l6gico e racional, permitindo a
compreensao de seu modo de se organizar.

O gentlemen’sagreement (acordo de cavalheiros) ndo constitui efeitos
juridicos, pois, apesar da sintonia ou convergéncia entre pontos de vista de dois
Chefes de Estado, ndo haveria nenhum vinculo obrigacional capaz de produzir os
efeitos juridicos. O tratado internacional, apés a Convencdo de Viena, sO produz
efeitos juridicos com a vinculacdo das partes. A Convencdo garante, com a
postulacdo dos principios abordados, a manutencdo da paz e da seguranca
internacional, o desenvolvimento de relagcbes amigaveis entre as nacdes e a

realizacdo da cooperacéao internacional.
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