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RESUMO

Este trabalho possui o objetivo de analisar a evolucdo constitucional e suas
respectivas caracteristicas juridicas e sociais, assim como expor um panorama
juridico no que diz respeito a problematica da normatividade dos modelos
constitucionais que serdo abordados. Atentando-se, por sua vez, as vantagens
constitucionais em assunto de organizacdo estatal e, consequentemente, seus
beneficios. A metodologia utilizada neste trabalho é a pesquisa bibliografica em
doutrinas brasileiras, artigos cientificos e documentos juridicos, procurando
encontrar nos pensamentos de especialistas um fundamento respeitavel para a
efetivacdo deste estudo. Dentre as principais conclusbes, é notoria a eficacia

constitucional no tempo, ndo em agravo do surgimento de novos modelos
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constitucionais, dada sua importancia politica, econémica e social, exercendo papel

fundamental na manutencéo estatal.

PALAVRAS-CHAVE: EVOLUCAO. CONSTITUCIONALISMO. NORMATIVIDADE.
ESTADO. CONSTITUICAO. SOCIEDADE. REVOLUCAO. DOUTRINA. NORMA.
DEMOCRACIA. SOCIAL. PODER. LEGISLATIVO. DIREITO. JURIDICO.

INTRODUCAO

E indiscutivel a evolugdo dos modelos constitucionais ao longo do tempo,
uma vez que surgem novas ideologias, formas de governo, modelos estatais e
revolucdes, cujo os mesmos estao diretamente ligados a alteracao constitucional ou,
em determinados casos, sua inexisténcia. Para titulo de exemplo, essa evolucéo é
evidenciada através dos modelos constitucionais adotados no Brasil, desde a
constituicdo de 1824 a constituicdo vigente de 1988, que demonstra mudancas
significativas em seu ordenamento juridico advindo do cenario politico, social e
econdmico no qual se encontrava.

No entanto, na visdo de Hobbes, Locke e Rousseau, esta evolucdo seria a
criacdo de um estado em cima de uma base de ‘Estado de Natureza’, de modo a
gue se teria uma sociedade completamente bem organizada e educada, isso em
conta somente os costumes e o moral de todos, cujo nela viveriam. Um Estado em
sua perfeicdo, mas sem nenhuma normatividade vigente e ou aparente ho mesmo,
isto sendo ele delimitado por nada além de seu povo, sem limites territoriais,
politicos e administrativos, totalmente laico. Contudo, a observancia da
fundamentalidade da Constituicdo na formacéo estatal € imprescindivel, uma vez
gue sua existéncia esta diretamente ligada a organizacdo do modelo de Estado, nao
em agravo da existéncia de uma normatividade constitucional, para que dessa forma

seja concretizada as normas constitucionais propostas.
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A partir dessas consideracdes, é possivel levantar as seguintes questdes

relevantes: Vé-se necessaria a existéncia de um modelo constitucional? Ha
vantagens provenientes da constitucionalidade estatal? A Constituigdo traz
normatividade ou a falta de normatividade?

A vista disso, este trabalho possui o objetivo de analisar a evolugéo
constitucional e suas respectivas caracteristicas juridicas e sociais, assim como
expor um panorama juridico no que diz respeito a problematica da normatividade
dos modelos constitucionais que serdo abordados. A metodologia utilizada neste
trabalho sera a pesquisa bibliografica em doutrinas brasileiras, artigos cientificos e
documentos juridicos, procurando encontrar nos pensamentos de especialistas um
fundamento respeitavel para a efetivacao deste estudo.

Deste modo, o artigo esta dividido em trés itens. O primeiro item descreve o
Estado na auséncia de uma Constituicio. O segundo disserta acerca do
constitucionalismo moderno, diferindo sobre o0s trés principais modelos
constitucionais. O terceiro e Ultimo item, em sua esséncia, trata sobre a

normatividade constitucional.

1 O ESTADO NA AUSENCIA DE UMA CONSTITUICAO

Para uma maior compreensdo do Estado na auséncia de uma Constituicao,
tém que se entender duas coisas, 0 Estado e a Constituicdo e seus surgimentos. A
palavra Estado tem origem do latim status, com o significado de estar firme. Logo, o
Estado foi descrito pela primeira vez na historia por Maquiavel em sua obra “O
Principe” de 1513, tornando assim o termo utilizado pelos escritos da época, assim
mencionado por Dallari (2016). Assim a denominagao Estado “s6 pode ser aplicado
com propriedade a sociedade politica dotada de certas caracteristicas bem
definidas”. (DALLAIRI, 2016, p. 59) Para o referido autor a formagédo do Estado,
originalmente vem do agrupamento humano, da coexisténcia de forma sdcio-politica,

com uma autoridade superior eleita, que tinha o papel de fixar regras de convivéncia
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em um territério ainda ndo reclamado por outro ‘Estado’, mas ocupado pelo tal

agrupamento humano.

Logo apos a compreensao de Estado, tem que se entender a constituicdo, a
mesma tem origem do latim constitutio, com o significado de condi¢c&o definida, ato
de estabelecer, regulamentacdo, ordem. Assim, o termo foi descrito e utilizado
primeiramente pelos filésofos Aristételes, Cicero e Platdo, mais primeiramente
escrito e utilizado na Magna Carta de 1215, depois utilizado regularmente pelo
mundo. Assim, podem-se notar tracos de uma similaridade no mundo desde antes
de cristo, com um indicio de ‘leis’ pelos 10 Mandamentos e com um indicio de
‘constituicao’ pelo Coédigo de Hamurabi de XVIII a.C., criado por Hamurabi, rei da
Mesopotamia da época. Logo, a denominacdo de Constituicdo vem do conjunto de
leis, normas e regras regidas por um Estado (DALLARI, 2016).

Para Dallari (2016) a aplicacdo da conjuncdo entre Estado e Constituicdo
remete ao assunto do qual ira abordar a seguir, o Estado de Natureza sendo o Unico
aplicado como organizacdo do Estado, para que 0 mesmo exista na auséncia
constitucional. Para isso, primeiramente tem que se explicar também o Estado de
Natureza. Logo, na visdo do filésofo contratualista Thomas Hobbes (1588-1679), o
estado de natureza expde o instinto primitivo do homem, “0 homem é o Lobo do
préprio homem”, vive permanentemente no estado de inseguranca e tensao. No
qual o homem s6 abre mao dos seus direitos no proposito de se defender da sua
prépria espécie, cedendo-o ao Estado, “leviatd”, que representa a figura do rei,
detentor do poder absoluto. Contrariando a teoria contratualista de Hobbes, o fildsofo
grego Aristoteles (384 a.c - 322 a.c), analisa o estado de natureza, sobre um angulo
positivo, que a esséncia do homem € de um ser racional e virtuoso, apresentado
caracteristicas de viver em sociedade, o homem faz isso pelo seu préprio bem,

dessa forma a sociedade se constituiu naturalmente atraves das relagdes humanas.
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1.1 Modelos Historicos de Estado

Antes de haver uma constituicdo escrita, como é estabelecida hoje em
diversos paises, algumas ideias e instituicbes ao longo da histéria, que poderiam ser
vistas como um antigo modelo de constitucionalismo, foi abordado por Claudio
Souza Neto e Daniel Sarmento (2014), eles citam o regime politico das cidades-
estados Grécia e Roma. Na Grécia a democracia era direta, sendo feita em
assembleias reunidas em pracas publicas, a qual mulheres eram excluidas junto
com escravos e estrangeiros e seus descendentes, portanto somente os homens
detentores de maior riqueza poderiam participar. No interior dessas assembleias
eram sorteados cidadaos, para pequenos mandatos, tornando-se responsaveis
pelas deliberacbes, as decisdes relacionadas as questdes da sociedade eram
realizadas a partir de votos dos membros. Os cidaddos eram subjugados as
decisGes das assembleias, que visavam a necessidade coletiva, pregando que as
pessoas deveriam servir a comunidade politica, independente dos direitos privados.

Para Souza Neto; Sarmento (2014, p. 71):

[...] Tal concepgdo se fundava numa visdo organicista da
comunidade politica: o cidaddo ndo era considerado em sua
dignidade individual, mas apenas como integrante do corpo social. O
cidadao virtuoso era o que melhor se adequava aos padrdes sociais,
nao o que se distinguia como individuo. A liberdade individual ndo
era objeto da especial valoracéo inerente ao constitucionalismo.

Os respectivos autores ressaltam, que o modelo politico que perpétuo em
Roma durante anos era a monarquia, onde o poder se concentrava nas maos de um
soberano, o rei. Depois de reformulado o sistema passou a ser formado por um
Consulado, o Senado e a Assembleia, possuindo a funcéo de dividir e delimitar o
poder do estado, formando um sistema de freio e contra peso. Que se assemelha
com o sistema moderno de separagdo dos poderes, executivo, legislativo e

judiciario. O sistema politico Romano, era bem diferenciado do modelo da Grécia em
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que o individuo se submetia a coletividade. Pois Roma ja reconhecia o Direito
Privado, nesse aspecto é que se diferenciavam as duas cidades- Estados.
Nesse sentido, Souza Neto; Sarmento (2014, p. 71) discorre que:

[...] de fato, ja ndo demandava ali a valorizacdo da esfera individual e
da propriedade, concomitante & sofisticagdo do Direito Privado
romano e ao reconhecimento de direitos civis ao cidaddo de Roma,
como o direito ao casamento (jus connubim), & celebracdo de
negocios juridicos (Jus commercium), & elaboragdo de testamento
(Faccio testamenti) e a postulacdo em Juizo (legis acciones).

Para os referidos autores, o inicio da idade média foi com a queda do império
Romano, o que gerou a partir desse momento um amplo pluralismo politico. Deste
modo o poder politico se fragmenta por multiplas instituicdes, como a igreja, o rei, 0S
senhores feudais, etc. Porém ao acontecer ndo se ouve nenhum divisdo clara de
competéncia.

Para Dallari (2016) a conjuntura evolutiva a qual foi referida, chega-se ao
Estado Medieval, o qual foi um periodo obscuro da humanidade. No qual, se
juntavam varios fatores de sociedades politicas passadas, integrados varios fatores
e quebrando alguns fatores bem definidos também, como a quebra da definida
organizacdo romana, revelando assim novas possibilidades e aspiragoes,
culminando no Estado Moderno. O autor dito também fala que “os elementos que se
fizeram presentes na caracterizacdo da sociedade politica medieval” (DALLARI,
2016, p. 73), foram o cristianismo, as invasdes barbaras e o feudalismo.

Isto posto, 0os mesmos elementos citados acima que organizavam a
sociedade, sendo um deles o cristianismo, que foi a base de aspiracdo a
universalidade, trazendo uma afirmacgéo de igualdade. Assim como as invasoes
barbaras que eram a representacdo de uma grave perturbacédo (trazida desde a
época romana) e transformacdes na ordem estabelecida, que séo oriundas de varias
partes da Europa. Por fim, a organizacdo mais importante da época, o sistema de

governo do feudalismo que era feito pelos proprietarios de terras (senhores feudais).
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Sendo assim, trés institutos juridicos medievais organizavam a sociedade

dentre o caos da confuséo, entre o setor publico e o privado, sendo estes institutos a
vassalagem, proprietdrios menos poderosos, fornecedores de apoio em guerras e
entrega percentual de sua pecuaria, isso em troca de protecao, outro instituto seria o
beneficio, outra forma de servidao, que era um contrato entre o senhor e o chefe de
familia sem patrimbnio, a qual receberia uma faixa de terra para o sustento da
familia e oferta de parte de sua producdo ao seu senhor, assim ditando o
comportamento social e privado da mesma. Assim o instituto final sendo a
imunidade, o qual se concedia a isen¢ao de tributos as terras sujeitas ao beneficio
(DALLARI, 2016).

2 O CONSTITUCIONALISMO MODERNO

Antes de iniciar a dissertiva sobre o movimento constitucional moderno, faz-se
necessario compreender o conceito de constitucionalismo. Em compatibilidade ao
pensamento de Souza Neto e Sarmento (2014, p.184), “o constitucionalismo é o
movimento politico que propugna pelo estabelecimento de uma Constituicdo que
limite e organize o exercicio do poder politico”. Os autores citados acrescentam que
o constitucionalismo moderno apoia a limitacéo juridica do poder do Estado em favor
da liberdade individual.

Assim, é valido ressaltar, segundo Magalhdes (2008), que o movimento
constitucional moderno alcancou sua efetividade com o impulso propiciado pelas
Revolugcdes Burguesas, na Inglaterra, em 1688; nos Estados Unidos, em 1776 e, na
Franca, em 1789. Todavia, é perceptivel o embrido desse constitucionalismo ja na
Magna Carta, em 1215. Apesar de ter sido uma declaracao relevante, ela ndo foi a
primeira Constituicio moderna, mas afirma-se que nela ja estavam presentes 0s
elementos essenciais deste moderno constitucionalismo, como a limitagéo do poder
do Estado e a declaracao dos direitos fundamentais da pessoa humana, tornando-a

uma célebre referéncia historica.
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No entender de Canotilho, 2003 (apud OLIVEIRA 2016):

0 movimento constitucional gerador da constituicdo em sentido
moderno tem varias raizes localizadas em horizontes temporais
diacrbnicos e em espacos historicos geograficos e culturais
diferenciados. Em termos rigorosos, ndo ha um constitucionalismo,
mas varios constitucionalismos (o constitucionalismo inglés, o
constitucionalismo americano, o constitucionalismo francés). Pode-se
afirmar que existem diversos movimentos constitucionais com
coragbes nacionais, mas também com alguns momentos de
aproximacao entre si, fornecendo uma complexa tessitura historico-
cultural.

Nesta mesma linha de pensamento, Souza Neto e Sarmento (2014) discorrem
que os pilares de sustentacdo do constitucionalismo sdo: a limitacdo do poder
concretizada através da separacédo dos poderes; a garantia dos direitos individuais; e

a legitimacgédo do governo através do consentimento dos governados

2.1 O modelo inglés de constitucionalismo

Na Inglaterra, ao término do periodo da Idade Média, o poder do rei ja se
encontrava limitado por alguns costumes e pactos estamentais, sendo 0 mais
conhecido deles a Magna Carta assinada em 1215, pelo Rei Joao | da Inglaterra
(conhecido como Jodo sem-terra), fazendo surgir uma série de garantias de direitos
ao povo inglés. O modelo constitucional inglés teve como século marcante o XVII, o
qual abordou diversos conflitos entre a Coroa e o Parlamento, resultando na
conhecida Revolugdo Gloriosa, de 1688. Esta propiciou a ascensdo politica do
Parlamento Inglés, em um regime tracado pelo respeito aos direitos individuais
(SOUZA NETO; SARMENTO, 2014).

Conforme Souza Neto e Sarmento (2014) relatam, ainda neste mesmo
século, trés importantes documentos, de cunho constitucional, foram editados: a
Petition of Rights, em 1628; o Habeas Corpus Act, em 1679; e o Bill of Rights, em
1689. Segundo Carvalho (2014), a Petition of Rights (Peticdo de Direitos) consistia

em uma ratificacdo da Carta Magna, uma vez que, com o passar do tempo, a
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mesma passou a ser desrespeitada, ferindo o direito a liberdade de locomocéo dos

homens livres, em especial quando se tratava de prisao motivada por decreto real.
N&o rara a sua ineficicia, deparou-se com a necessidade de consolidar a liberdade
dos suditos frente ao poder monérquico. Surge em 1679 o Habeas Corpus Act,
designado para preservar as prisdes no ultramar e garantir a protecdo da liberdade
de locomocdo. A Lei de Habeas Corpus foi de tal importancia que seu conteudo foi
parte integrante do Bill of Rights.

Neste mesmo contexto, Bezerra (2018) escreve que o Bill of Rights
(Declaracéo de Direitos) foi um documento elaborado por membros do Parlamento e
levado ao rei, que determinava, “[...] em suas 13 clausulas, uma série de direitos
considerados importantes ou essenciais aos lordes e, por conseguinte aos demais
membros do reino [...]", demonstrando de forma indubitavel a insatisfagdo quanto a
magnitude do poder real.

Nos dizeres de Guimaraes, 2010 (apud BEZERRA, 2018), o documento:

foi uma adverténcia dos lordes ao rei, para que ndo mais tentasse
dominar o parlamento, repetindo as violagBes cometidas pelo rei
Jaime Il. Ainda assim, o povo, os suditos e o pais, de uma forma
geral, sdo resguardados dos abusos da coroa e os direitos a
liberdade de expressao e a propriedade privada estendidos a todos.

Portanto, estes documentos estabeleciam limites a Coroa e depositavam mais
poder ao Parlamento, maior instituicdo representativa do povo (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2014). Ademais, nos dizeres dos referidos autores (2014, p.75),
“apesar da existéncia de diversos documentos constitucionais escritos, ndo ha um
texto constitucional unico que os consolide ou organize”. Desta forma, evidencia-se a
inexisténcia de uma Constituicdo escrita. Para suprir esse documento formal, as
autoridades possuem como suporte convengdes constitucionais e o principio da
commom law (lei comum), aprofundado pelos tribunais da Gra-Bretanha. Logo, “o
constitucionalismo britanico é historicista, ja que baseia a Constituicdo e os direitos

fundamentais nas tradi¢cdes histéricas do povo inglés, e ndo em um ato de vontade
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do constituinte ou no exercicio abstrato da razdo” (SOUZA NETO; SARMENTO,
2014, p.75).

2.2 O modelo francés de constitucionalismo

No que concerne ao modelo constitucional francés, segundo Souza Neto e
Sarmento (2014) é importante frisar que a Revolucao Francesa, iniciada em 1789, foi
0 ponto de partida que culminou no real rompimento com o passado, mais
propriamente dito, com o Antigo Regime. Revolucionarios franceses embasaram-se
nos ideais lluministas - igualdade, liberdade e fraternidade - para constituir um novo

Estado e uma nova sociedade. Nesse viés, para Souza Neto e Sarmento (2014, p.76

sob a perspectiva da teoria constitucional, esta vontade de ruptura
com o0 passado se expressou na teoria do poder constituinte,
elaborada originalmente pelo Abade Emanuel Joseph Sieyes, em sua
célebre obra Qu'est-ce que le Tier Etat?. Por essa teoria, o poder
constituinte  exprimiria a soberania da Nagdo, estando
completamente desvencilhado de quaisquer limites impostos pelas
instituicdbes e pelo ordenamento do passado. Ele fundaria nova
ordem juridica, criando novos Orgdos e poderes — 0s poderes
constituidos — que a ele estariam vinculados.

Nesse sentido, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789,
expressa em seu art. 16 o pensamento liberal: “Toda sociedade, na qual a garantia
dos direitos ndo € assegurada nem a separacao dos poderes determinada, ndo tem
Constituicao”.

O Poder Legislativo era apontado como o maior garantidor dos direitos,
superior até mesmo ao Poder Judiciario, devido a desconfianca que os franceses
possuiam em relagdo ao mesmo, visto que este era uma instituicdo corrompida e
associada ao Antigo Regime. Inevitavelmente, o Poder Judiciario, em representacao,
0S juizes, passaram a ser reconhecidos como 0s Unicos aplicadores das normas,
uma vez elaboradas pelo Poder Legislativo (SOUZA NETO; SARMENTO, 2014).

Segundo a visédo de Pelayo, 1984 (apud GODOQY, 2008):
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veiculando a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao. A
Constituicdo de 1793 deu fim a monarquia e formalizou
uma Convencdo Nacional. E a época da radicalizacdo, de forte
inspiracao rousseauniana. A Constituicdo do ano lll, assim chamada
por conta do calendario revolucionério, determinou a formagéo de um
regime diretorial, que abrird as portas para a ascensdo napolednica.
A primeira das Constituicdes napolebnicas, do ano VI, concebeu um
modelo de consulado, encabec¢ado pelo general corso. Em 1802 uma
nova Constituicdo tornou o consulado vitalicio e em 1804 um novo
texto constitucional formalizou o império.
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Godoy (2008) discursa que a Constituicio de 1814 ficou marcada pela
queda de Napoledo, rompendo com o ideal que ligava o0 povo e exército ao
juramento de fidelidade. Com o passar dos anos, nova Constituicdo € instaurada
devido a revolucdo de julho de 1830, quando o poder revolucionario aponta Luis
Felipe de Orleans, tenente-geral do reino. Segundo o autor, em consequéncia das
novas jornadas revolucionarias, uma nova Constituicdo foi criada em 1848,
proclamando a segunda republica francesa. “Elegeu-se um sobrinho de Napoledo,
Luis Napoledo, que protagonizou golpe de estado em 1851, restaurando o império,
coroando-se como Napoleédo Il e implantando o segundo império francés” (GODOY,
2008).

Nessa perspectiva, o aludido autor relata que a guerra franco-prussiana, de
1871, foi marco importante para a derrubada do império, tornando-se necessario a
criacdo de uma nova Constituicdo, em 1875, que viesse a estabelecer novamente a

forma republicana. Ele ainda declara:

a segunda guerra mundial percebeu a Franca dividida em dois
governos, um colaboracionista, centrado em Vichy sob a lideranca do
marechal Pétain, e outro no exilio, sob a lideranca de Charles de
Gaulle, cujo retorno apoteético a Paris, com o fim da ocupacéo
nazista, anunciava a Constituicdo de 1946. [...] A vigente constituicdo
francesa substancializa as tendéncias politicas dominantes na V2
Republica. Originalmente, é de 28 de setembro de 1958, data de
referendo, quando o texto foi aprovado pelos eleitores franceses. [...]
No predmbulo Ié-se que o povo francés proclama sua ligacdo com os
direitos do homem e com os principios de soberania nacional, tal
como definidos pela Declaracdo de 1789, confirmados e
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complementados por emenda constitucional de 1946, entre outros
textos normativos (GODOY, 2008).

Sendo assim, a Constituicdo de 1958 encontra-se em vigor. Alias, sob a
protecdo da mesma, o Poder Legislativo, que antes desfrutava de alta supremacia,
estd suscetivel a sofrer estimulos provenientes do controle preventivo de
constitucionalidade das leis, desde a segunda metade do século passado (SOUZA
NETO; SARMENTO, 2014).

2.3 O modelo constitucional norte-americano

A origem do constitucionalismo norte-americano segundo Souza Neto e
Sarmento (2014) esta intrinsecamente ligada a ideia de necessidade da limitacédo do
poder dos governantes e da protecdo da minoria diante do arbitrio das maiorias, haja
vista o fato de a colonizacdo dos Estados Unidos ter sido realizada por imigrantes
gue escaparam da perseguicao religiosa na Europa. Nesse sentido, Magalhaes
(2004) reitera que “o constitucionalismo criou o0 sistema de governo presidencial, o
federalismo, ou seja, o controle é difuso de constitucionalidade, mecanismo
sofisticados de freios e contrapesos e uma Suprema Corte que protege a
Constituicdo, sendo sua composicdo uma expressado do sistema controle entre os
poderes separados”.

Desse modo, o arranjo estabelecido pela Constituicdo buscou fundar o
exercicio do poder politico no consentimento dos governados e estabelecer
mecanismos que evitem que esse poder se torne opressivo, ameacando a liberdade
individual, ela deve organizar o estado e a imposicdo de limites a agdo dos
governantes, mas ndo a definicdo dos rumos da vida nacional (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2014).

Ademais, outra caracteristica advinda do constitucionalismo estadunidense é
a concepcao de que a constituicdo € norma juridica e por isso pode e deve ser
invocada pelo Poder Judiciario na resolucdo de conflitos, mesmo quando isto

impligue em restricAio ao Poder Legislativo ou no Executivo. Tal proposito,
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“desenvolveu-se no direito norte-americano a nocado de que 0s juizes, ao decidirem

conflitos, podem reconhecer a invalidade das leis e deixar de aplica-las em casos
concretos” (SOUZA NETO; SARMENTO, 2014, p. 79).

O supracitado autor diz:

0 controle judicial de constitucionalidade das leis (judicial review)
sofre até hoje contestacdes, apontado como um instituto
antidemocratico, por transferir aos juizes, que ndo sao eleitos, o
poder de derrubar decisdes tomadas pelos representantes do povo,
com base nas suas interpretacdes pessoais sobre clausulas
constitucionais muitas vezes vagas, que se sujeitam a diversas
leituras. (SOUZA NETO; SARMENTO, 2014, p.79)

N&o obstante, a jurisdicdo constitucional ndo apenas originou profundas

raizes no Direito Constitucional daquele pais, como também acabou se dispersando

por todo o mundo, sobretudo a partir da segunda metade do século XX.

2.4 O constitucionalismo liberal-burgués

A principio, segundo Polany, 1957 (apud MORAES, 2014):

o termo “liberalismo” padece de um alto grau de polissemia, pois sua
formagdo e maturagdo como doutrina econdmica e ideologia social
se desenvolveu ao longo dos séculos XVII a XX. Esse periodo de
alta ebulicdo social, politica e econbmica assistiu ao surgimento do
Estado Nacdo, a ascensdao da burguesia, ao surgimento e
predominancia do mercado como principal instituicdo politica e
econdmica e a progressiva internacionalizacdo da economia e do
comeércio.

O Estado de Direito Liberal institucionalizou-se apds a Revolucédo Francesa

de 1789, no fim do século XVIII, constituindo o primeiro regime juridico-politico da

sociedade que materializava as novas relacdes econOmicas e sociais, entre 0s

capitalistas (burgueses em ascensao) e a realeza (monarcas) e a nobreza (senhores

feudais em decadéncia). A Revolucdo foi uma revolta social da burguesia, inserida

gue se elevou do patamar de classe dominada e discriminada para dominante e
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discriminadora, destruindo os alicerces que sustentavam o absolutismo (antigo

regime), pondo fim ao Estado Monarquico autoritario. Os principais desejos desses
burgueses era a liberdade individual para a expanséo dos seus empreendimentos e
a obtencao do lucro (BRADBURY, 2006).

Desse modo, Souza Neto e Sarmento (2014) enunciam que O
constitucionalismo liberal-burgués fundamentou-se na questdo de que a protecao
dos direitos fundamentais era sujeito, basicamente, da limitacdo dos poderes do
Estado, o qual tinha o fito de evitar o arbitrio e favorecer a moderacdo na acao
estatal. Tal visdo correspondia também na economia politica, a defesa do estado
minimo com o intuito de promover o bem-comum.

Esse modelo afirmava o valor da igualdade, no entanto essa era vista apenas
em um viés formal, o intuito que era combater os privilégios estamentais do antigo
regime, tornar os direitos e deveres de cada um, independentes da respectiva
posicdo na estrutura social se encontrava apenas no papel. Ignorava assim, a
opressao que se manifestava no ambito das relacbes sociais e econémicas que
permitiam ao mais forte explorar o mais fraco, "o constitucionalismo liberal-burgués
nao incorporava a promog¢ao da igualdade material entre as pessoas”. Dessa forma,
havia uma nitida contradicdo entre o discurso e a pratica (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2014, p. 80).

Sendo assim, Souza Neto e Sarmento (2014, p.81) alegam que “a ideia de
liberdade alentada pelo constitucionalismo liberal-burgués era muito mais
identificada a autonomia da vida privada do individuo do que a autonomia publica,
pois o individuo tem uma acéao livre de interferéncias estatais”. De acordo com
Bradbury (2006), os chamados “direitos de primeira geracdo”, que decorrem da
propria condi¢do de individuo, de ser humano, situando-se, desta feita, no plano do
ser, de conteudo civil e politico, que exigem do Estado uma postura negativa em
face dos oprimidos, compreendendo, dentre outros, as liberdades classicas, tais
como, liberdade, propriedade, vida e seguranca. E valido ressaltar que tais direitos
exigiam do Estado uma conduta negativa, ou seja, uma omissao estatal em nao

invadir a esfera individual da pessoa, “que deixou de ser considerado mero sudito,
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elevando-se a condicdo de cidadao, detentor de direitos tutelados pelo Estado,
inclusive contra os préprios agentes estatais”.

Logo, é fato incontestavel que as liberdades e garantias ndo eram efetivas
para os membros mais pobres da sociedade. Pelo contrario, a condicdo da grande
maioria da populacdo era de opressdo e miséria (SOUZA NETO; SARMENTO,
2014).

2.5 O constitucionalismo social

A concepcao de Estado anti-interventor inaugurada pelo liberalismo-burgués
fez-se, por muito tempo, dominante. A al¢cada da classe burguesa ao poder refletia a
ascensdo hegemonica de certas parcelas da sociedade civil sobre a estrutura de
dominacdo absolutista do Estado. Desde que instalou seu poderio, a burguesia
procurou, por meio de declaracgdes de direitos politicos e através de normas gerais e
abstratas, legitimar sua propria atuacao, visando defender os privilégios que outrora
eram praticamente exclusivos da nobreza. No entanto, o mercado livre gerou grande
desigualdade social, como também patologia no seu desenvolvimento (SOUZA
NETO; SARMENTO, 2014).

Segundo Costa (2014):

0 alargamento da questdo social e o crescimento das reivindicagdes
das massas urbanas trabalhadoras associadas, em consonancia com
a industrializacdo da sociedade, verificada, sobretudo, na Inglaterra
do inicio do século XVIII, produzindo efeitos em todo o mundo, e com
a mudanca de perfil do mercado de trabalho, trouxeram novas
demandas, contrastantes com o constitucionalismo liberal que
prevalecia. Somam-se a esses fatores a contribuicdo da Igreja
Catdlica na afirmacao de uma doutrina de justica social, os principios
defendidos no Manifesto Comunista de 1948, os efeitos da Grande
Guerra de 1914-1918 e o decisivo impacto ideoldgico da Revolucdo
Russa de 1917. Os choques de ambito ideolégico, as contradicbes
inerentes ao crescimento dos atores sociais e as rapidas alteracdes
provocadas pela diversificagdo da economia, pela urbanizacéo e pelo
crescimento populacional, igualmente, explicam as razdes da
incorporagdo da ordem econdmica e social as discussdes delineadas
na época.
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passividade e afastamento pelo qual o Estado se conduzia. As contingéncias
exigiam que, além de uma conduta negativa a ser assumida em termos de
liberdades publicas, o Estado deveria atuar positivamente, promovendo a igualdade
material, atenuando a problematica social e atendendo as reivindicacbes dos
diversos e complexos atores sociais que emergiam. A igualdade juridico-formal
apregoada nos textos constitucionais precisava, em definitivo, ser concretizada
(SARMENTO, 2014).
De acordo com Costa (2014):

acresca-se que é exatamente nesse periodo que se situam os dois
diplomas constitucionais que, por sua disposicdo de conteudo
eminentemente social, sdo tidos como marcos do constitucionalismo
social: a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar
de 1919, a partir das quais se identifica o reconhecimento
manifestado pelo Estado no sentido de que, junto ao cumprimento de
seu dever de garantir aos cidadaos o respeito as liberdades classicas
de que sao titulares, sua contundente intervencdo é necessdria para
gue os individuos possam melhor desfrutar de seus direitos e de
suas garantias, dai porque, comumente, tem-se entendido que a fase
do constitucionalismo social tem seu inicio marcado pelas
Constituicbes mexicana e de Weimar.

Nesse contexto, surge o constitucionalismo social, a principal marca desse
novo periodo é que “a atuacdo estatal limitada e a interferéncia minima na esfera
privada acabou sendo abrandada pela necessidade do Estado regular, também, os
direitos sociais. Com o passar do tempo, os direitos amparados nas Constituicdes
foram ampliados para além dos direitos e liberdades individuais”. Agora nesse
modelo, percebe-se que o positivismo juridico atinge o seu apice, o Direito, entao,
passa a ser aquilo que é posto pelo Estado por meio da lei, e ndo os valores morais.
A caracteristica alarmante do positivismo juridico € a auséncia de uma relagédo
necessaria entre direito e mora, no positivismo juridico até se admite que a moral

seja influente, mas somente no momento da concep¢do das normas, € nado no
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momento da sua interpretacao e aplicacdo. A moral, nesse sentido, seria irrelevante
depois de feita a lei (FERREIRA, 2013).

Assim sendo, Souza Neto e Sarmento (2014) alegam que a globalizagéao
econbmica fez com o que este modelo de Estado, moldado pelo constitucionalismo
social, tivesse seus objetivos travados. Para os autores (2014, p. 85), ela “realizou-
se sob a influéncia do pensamento neoliberal, que preconiza a redugéo do tamanho
do Estado, a desregulagdo econémica e a restricdo dos gastos sociais”. A morte
deste Estado e do seu referido modelo constitucional se deu, simbolicamente, pela
queda do muro de Berlim, em 1989. Apds este marco histérico, o Estado Social
entrou, por completo, em um alarmante e crescente déficit, sendo substituido pelo
regime capitalista.

Por conseguinte, aceitar o fim do constitucionalismo social seria integralmente
dificil, visto que afetaria os direitos sociais que antes eram resguardados pelo
mesmo com o propdsito de acabar com a injustica social e a desigualdade material
(SOUZA NETO; SARMENTO, 2014).

3 A NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL
3.1 Constituicbes normativas

Loewenstein, 1994, (apud FURIAN, 2014) diz que as Constituicbes
normativas sao as que tém plena eficacia e efetividade na realidade social, sendo
observadas pelos detentores do poder e do processo politico, bem como sendo
inseridas no meio social, ocorrendo, consoante o ensinamento de Karl Loewenstein,
uma simbiose entre a Lei Fundamental e a comunidade do pais. A realidade
subjacente favorece a forgca normativa da Constituicdo por ocorrer, nas palavras do
professor aleméo, “..] uma educagdo politica anterior, uma democracia

constitucional plenamente articulada [...]"
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Dessa forma, para Furian (2014), as normas das Constituicdes normativas
sdo aquelas em que o processo de poder respeita e se adapta a Lei Fundamental,

ou a propria Constituicdo os domina e os submete ao seu ordenamento.

3.2 A evolucéo historica da normatividade constitucional

Para Ramos (2010), o chamado Estado moderno tem sua origem no século
XVI, ao final da idade média, em meio a uma sociedade feudal em processo de
evidente decadéncia, na qual se acreditava que o poder conferido ao rei possuia
origem divina. A pratica juridica herdada advinha do direito romano, que de certa
forma, ainda nédo sistematizado em legislacdes escritas ordenadas juridicamente.

Dessa forma, o constitucionalismo moderno é fruto de uma reacdo ao poder
absoluto que dominou o velho mundo até o século XVIII. A realidade social e politica
entdo vivenciada, que concentrava o poder e o jubilo de direitos apenas nas maos
do monarca e da nobreza, desencadeou o surgimento de uma filosofia reacionéria,
denominada jusnaturalismo, de cunho juridico-moral, em oposi¢cao aos excessos da
época. Para a teoria em questdo, os direitos naturais representavam valores e
pretensdes cuja existéncia e observancia prescindiam de norma escrita (RAMOS,
2010).

O referido autor ainda salienta que é nesse processo de transicdo, de
superacdao do modelo jusnaturalista pela teoria positivista, que surgem as primeiras
“Constituicdes” escritas, fortemente influenciadas pelo ideal jusnaturalista, refletiam
aspiracdes do direito natural e do pensamento revolucionario e libertario daquele
momento histérico. No entanto, estas Cartas Politicas agregavam apenas um
conceito politico e filosofico, inexistindo, a época, a percepcao juridica daqueles
documentos. A doutrina que negava seu valor juridico predominava e assim impedia
a normatividade constitucional.

Dito isto, as Constituicbes eram vistas muito mais como cartas que
demonstravam intencdes, formadas por valores e principios éticos, destituidas de

eficacia vinculante e até mesmo de aplicabilidade (RAMOS, 2010).
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Discorrendo sobre, Reis (2003, p. 12) atenta-se ao fato de que:

A doutrina francesa de entédo, que predominou nos anos seguintes e
influenciou ate mesmo autores do século XX, como Esmein, Heuriou
e Carré de Malberg, ndo raro negou valor juridico as Declarac¢des de
Direitos e Preambulos, que acabavam reduzidos a um mero conjunto
de principios abstratos, sem eficacia vinculante e de aplicabilidade
duvidosa e mesmo impossivel.

Em 1832, surge pela primeira vez uma nova concepc¢ao: o reconhecimento da
normatividade de alguns principios constitucionais. A Constituicdo da Bélgica, marco
histérico por suas ideias inovadoras, “transformou as Declaragbes de Direitos — que
até entdo eram veiculadas tradicionalmente em documentos a parte — em artigo da
propria Constituicao”. Além disso, Reis, 2003, (apud RAMOS, 2010), “permitiu aos
direitos proclamados em sede constitucional engendrar direitos publicos subjetivos,
acionaveis, inclusive mediante mecanismos jurisdicionais, em caso de sua violagdo”.
O conceito politico de uma Constituicdo cede seu lugar a uma compreensao juridica
de suas normas, a Constituicdo alcanca o status de documento juridico (RAMOS,
2010).

N&o obstante, Ramos (2010) ressalta o importante passo dado pela
Constituicdo Belga, a consolidacdo da teoria dos direitos publicos subjetivos
somente ocorreu de forma efetiva no final do século XIX e inicio do século XX. Ou
seja, também os direitos a liberdade, percorreram longo caminho até alcancaram
compreensao juridica.

Tendo em vista as ideias de Ramos (2010), a partir da metade do século XX,
o0 mundo vivenciou uma nova era constitucional. A busca por novas formas de
pensar o direito e a vida, principalmente apdés a segunda guerra mundial, fez
florescer no mundo e, um pouco mais tarde, no Brasil, um sentimento constitucional.
Era preciso aprender a olhar as leis pelas lentes da Constituicdo. As normas
constitucionais, enquanto centro do ordenamento juridico, ndo poderiam ser
relegadas ao acaso, exigiam juridicidade, normatividade, coercibilidade. Ascende a

era das Constituicdes.

258



ISSN 2176 1035

y/ eLeTr

Faculdades Integradas

/\ V.11 n. 2 - Jul-Dez 2019

ONICO /4

Vianna Janior

Uma vez dito isto, € inegavel o fato de que ha questdes de dificil
implementagcdo e o momento agora é o de tornar a abstracdo das normas
constitucionais, de carater juridico incontestavel, em direitos efetivamente
acionaveis. Este certamente tem sido um dos maiores obstaculos enfrentados pelo
constitucionalismo contemporaneo. Com pouco mais de 20 anos, a jovem
Constituicdo vem consolidando sua normatividade. Apesar das crises enfrentadas, a
exemplo de planos econdmicos desastrosos, do impeachment de um presidente,
escandalos de corrupcdo envolvendo o Congresso Nacional, etc., a forca normativa
da Constituicdo em nenhum momento foi questionada. Pelo contrario, 0 combate aos
percalcos surgidos nesses 20 anos embasou-se sempre no respeito as normas

constitucionais, seja de forma direta, seja indiretamente (RAMOS, 2010).

3.3 Atese da normatividade

A questao envolvendo a normatividade do texto constitucional ndo esvazia a
importancia que tem a realidade. Alids, essa € a parte integrante inclusive da
normatividade, uma vez que é essencial para a propria existéncia e vigéncia de uma
Constituicdo. Como bem-dispée Bachof, 1994, (apud SANTOS, 2015), a
permanéncia de uma Constituicdo depende primordialmente da sua adequacgéo
diante da “missado integradora que Ihe cabe face a comunidade que ela mesma
constitui” Ha, portanto, uma integracdo coordenada entre realidade e Constitui¢ao,
entre ser e dever ser.

O estudioso Hesse (apud SANTOS, 2015) disserta que:

A Constituicdo ndo configura, portanto, apenas expressao de um ser,
mas também de um dever ser; ela significa mais do que simples
reflexo das condi¢cGes faticas de sua vigéncia, particularmente as
forcas sociais e politicas [...]. Determinada pela realidade social e, ao
mesmo tempo, determinante em relacdo a ela, ndo se pode definir
como fundamental nem a pura normatividade, nem a simples eficacia
das condi¢Bes socio-politicas e econdmicas. A forca condicionante
da realidade e a normatividade da Constituicho podem ser
diferenciadas; elas ndo podem, todavia, ser definitivamente
separadas ou confundidas [...]. A Constitui¢cdo real e a Constituicdo
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Como se nota, para Hesse, 1991, (apud SANTOS, 2015) ndo ha como
abandonar o fator realidade do ambito da Constituicdo, entretanto o carater da
realidade ndo pode ser usado como argumento, como faz Lassale, para tornar a
Constituicdo uma mera folha de papel. Lassale, entdo, vé a questdo da
normatividade do texto constitucional muito mais na chave do poder do que na do
Direito, enquanto Hesse mescla ambos os institutos, estabelecendo que a aquisicédo
da forca normativa caminha justamente na medida em que a pretenséo de eficacia
que a Constituicdo adquire no mundo da realidade se realiza.

Segundo lacyr de Aguilar Vieira, 1998, (apud SANTOS, 2015) analisando a

obra de Lassale:

As constituicdes escritas ndo tem valor nem sao duraveis a nao ser
gue exprimam fielmente os valores que imperam na realidade social.
Uma constituicdo escrita pode ser boa e duradoura quando
corresponder & Constituicdo real e tiver suas raizes nos fatores do
poder que regem o pais. Caso contrario, irrompe inevitavelmente um
conflito impossivel de ser evitado e no qual a Constituicdo escrita, a
folha de papel, sucumbira, necessariamente, perante a Constituicdo
real, a das verdadeiras forcas vitais do Pais.

Em oposicao, como ja foi dito, Hesse, 1991, (apud SANTOS, 2015) consegue

mesclar o fator “ser” e o fator “dever ser” no ambito da normatividade, assim:

Toda Constituicdo, ainda que considerada como simples construcao
tedrica, deve encontrar um germe material de sua forca vital no
tempo, nas circunstancias, no carater nacional, necessitando apenas
de desenvolvimento.

Dessa forma, conforme salienta Santos (2015), verifica-se a importancia do
“‘germe material” citado acima, uma vez que € este que garantira a existéncia e

efichcia da normatividade do proprio texto constitucional. Logo, ndo ha como uma
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Constituicao ignorar a cultura, os principios politicos e socioeconémicos que regem a

sociedade na qual esta imperara.

Ademais, se vé essencial para a forgca normativa da Constituicdo que ela
incorpore, de maneira meticulosamente ponderada, a estrutura contraria, eis que
esta possui sim poder de modificacdo da realidade, principalmente através da
imposicdo de tarefas e através das proprias normas programaticas, que
hodiernamente s&o vistas como “enunciados” dotados de normatividade. Como ja foi
dito, Hesse defende que a Constituicdo abargue ndo somente os enunciados sécio-
politicos e econdmicos dominantes, mas também o estado espiritual do momento
histérico em que esta € elaborada, s6 assim garantira “o apoio e a defesa da
consciéncia geral” (SANTOS, 2015).

Em concordancia, o referido autor ressalva que outro importante fator citado
por Hesse é o fato de que a incorporacdo no texto constitucional de interesses
particulares e momentaneos € a atividade danosa a normatividade deste, uma vez
que isto leva a necessidade de constante revisdo constitucional e tais mudancas
interferem no grau de eficacia do texto constitucional: De acordo com Hesse, 1991b
(apud SANTOS, 2015) “a frequéncia das reformas constitucionais abala a confianca
na sua inquebrantalidade, debilitando sua for¢ca normativa. A estabilidade constitui

condigdo fundamental da eficacia da Constituicao”.

3.4 A Forca Normativa da Constituicao

As Constituicdes pos 1945 exercem papel fundamental na defesa dos direitos
fundamentais. Alids, este € um dos elementos mais ricos na defesa da forca
normativa da Constituicdo, o carater de protecéo que estas oferecem na concregao e
defesa daqueles direitos de que dada sociedade, dentro de suas condicionalidades
historicas, sociais, politicas e econémicas definiu como fundamentais. Assim, mais
importante neste momento do que o debate sobre a existéncia ou ndo de direitos
naturais e, consequentemente, fundamentais, € ter a nogdo de quais direitos uma

certa sociedade erigiu como fundamentais dentro de seu momento histérico, afinal,
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direito supralegal — ndo limitando tal conceito necessariamente ao conceito de direito
natural (SANTOS, 2015).

Sem embargo, o certo é que a falta de efetividade das normas constitucionais
contribui decisivamente para comprometer a credibilidade da Constituicdo, e impedir
a difusdo de um genuino “sentimento constitucional” entre o povo. De fato, quando
0s textos constitucionais acenam no sentido de mudangas profundas e contemplam
promessas generosas, mas seus comandos ndo logram nenhuma eficiéncia no
contexto social, cria-se um profundo abismo entre o mundo do “dever ser” e a
realidade, que corréi a crenca na Constituicdo como norma. Ela passa a ser vista
pelos seus destinatarios como um repositério de utopias e de proclamactes
politicas, de pouca valia pratica. No imaginéario social dd-se uma completa inversao
de valores: mais do que a Constituicdo, vale a lei, e ainda mais do que esta, a
portaria do Ministro (SARMENTO, 2003).

O modelo corresponde ao que Karl Lowenstein, 1965, (apud SARMENTO,
2003) qualificou como Constituicdo nominal: ela ndo possui maior eficacia juridica,
em razao do seu descompasso com a realidade social, mas ainda mantém um certo
efeito educativo e prospectivo. Para Lowenstein, a Constituicdo nominal € inferior a
Constituicdo normativa, que consegue submeter aos seus regramados a realidade
politica, mas superior a Constituicdo semantica, que apenas formaliza uma
dominacédo de fato existente na sociedade, em proveito exclusivo dos detentores do
poder, sem qualquer pretensdo de subordina-los a limites juridicos.

O jurista Daniel Sarmento (2003) ressalta que:

E verdade que, além de suas dimensGes normativas, as
constituic6es também desempenham uma funcdo simbdlica, que néo
pode ser negligenciada. Elas condensam valores que devem gerar
unidade e coeséo social, e que servem de pauta para os movimentos
sociais que reivindicam a sua efetivacdo. Sao o estandarte de certas
lutas e ideias, caras a cultura e a histéria de um povo, portanto um
apelo emotivo e agregador. Mas a hipertrofia das fun¢des simbolicas
de uma Constituicdo, em detrimento da sua vocagdo normativa,
afigura-se nefasta e pode levar ate a anomia constitucional, que se
instaura quando prevalece, de modo generalizado, a crenga de que a
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Constituicdo ndo vale como norma, e de que € possivel descumprir
impunemente os seus comandos. Em alguns casos, a Constituicdo
passa a ser usada como 4alibi, para criar a falsa imagem, interna e
externamente, de que o Estado estd agindo para resolver certos
problemas sociais, quando, na verdade, a promessa estampada no
texto constitucional é insincera, pois ndo ha& nenhum empenho
efetivos em concretiza-la no mundo real.
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Dessarte, havendo a manutencdo do poder normativo que a Constituicao
adquiriu, o método de Héaberle se mostra um tanto quanto interessante e até mesmo
inovador neste sentido, pois mais do que Lassalle — que previu a questdo da
influéncia politica nas relacbes da Constituicho com a normatividade, mas
enfraquecendo esta Ultima - H&berle amplia para o critério cultural, sem
necessariamente reprimir a caracteristica normativa. A sociedade democratica
realmente cria novas necessidades hermenéuticas. Assim, equilibrar sociedade e
direito, dentro de um processo hermenéutico da Constituicdo, talvez seja um dos
desafios da ciéncia juridica do século XXI (SANTOS, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado na auséncia de uma Constituicdo compreende-se 0s termos e suas
respectivas denominacgfes, sendo eles o Estado e a Constituicdo, além de seus
papéis e exemplos expostos durante suas denominacgfes, continua-se a discussao
da juncdo das conjunturas acima, cujo elas se encontram no Estado de Natureza, o
qual também foi exposto em sua sequéncia. Fechando-se o capitulo com Modelos
Histéricos de Estado, que relata a criacéo, evolugao e aplicacdo da “lei” no Estado
Antigo, demonstrando que apesar de ndo haver um conceito de constituicéo escrita,
havia regras e habitos que doutrinaram a sociedade da época, por fim o Estado
Medieval com a evolucéo da sociedade e de sua base juridica.

E valido dizer que o constitucionalismo moderno é advindo de um contexto de

ruptura com o Antigo Regime e a cultura medieval, procurando, diante de tais
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interrupcoes, estabelecer o homem como o centro e explicacdo de si e do mundo, a
partir de si mesmo. Dessa forma, esse movimento se concretizou, em partes, em
razdo da necessidade de instituir normas que fossem legitimas e capazes de
estabelecer direitos e deveres a todos os cidaddos. O objetivo era que estas regras
estivessem todas contidas em um s6 documento, o qual receberia 0 nome de
Constituicdo. Através de tal movimento, o qual ganhou forca na era moderna,
disseminou-se por Varios territorios o ideal constitucionalista, colocando como
protagonistas o constitucionalismo inglés, francés e norte-americano, possuindo,
cada um deles, seus elementos e caracteristicas respectivas, mas que ao fim
possuem uma mesma finalidade.

Em sede de concluséo, a aquisicao de normatividade pelas Constituicdes no
pés Segunda Guerra é o fato de importancia impar em toda a histéria do Direito e da
prépria politica enquanto ciéncia. A existéncia de uma Constituicdo enquanto
diploma juridico supremo de determinada nacdo-Estado € vinculado diretamente a
necessidade de que esta possua 0 poder normativo que vincule toda a ordem
juridica estatal, assegurando-se uma série de direitos e, mais importante do que
isso, assegurando-se o direito a ter direitos e direito de lutar por eles. Dessa forma,
deve o Direito Constitucional buscar a preservacdo e ampliacdo daquilo que se
poderia denominar “vontade da Constituicao”, pois se trata de um procedimento sine
gua non a manutencdo da normatividade constitucional, imperioso se faz ressaltar,
no entanto, que tal vontade inclui obviamente o germe material que guia toda a
producdo e hermenéutica constitucional no intuito de concretizar a Constituigéo.
Outrossim, ndo deve, sob pena de o Estado Democratico de Direito ceder ao Estado
de Excecéo, a Constituicdo aceitar qualquer forma que implique no enfraquecimento
dos direitos e garantias fundamentais, sdo justamente estes 0os maiores garantidores
da normatividade suprema do texto constitucional e responsaveis pela mitose deste

poder normativo.
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