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RESUMO

A Carta das Nag¢bes Unidas, em nenhum momento, cita a palavra "veto", mas, sim, 0
termo "voto negativo" que pode ser usado por qualguer membro permanente do
Conselho de Seguranca da ONU, para impedir a adocdo de qualquer resolucdo. O
poder de veto, mais que um direito, € uma prerrogativa que todos os membros
permanentes do Conselho possuem. O presente estudo objetiva analisar a eficacia
do Principio da Horizontalidade nas relacfes internacionais entre o0s paises
signatarios da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) e a utilizacdo do Poder de
Veto pelos Estados-membros permanentes do Conselho de Seguranga (China,
Estados Unidos, Fran¢a, RuUssia e Reino Unido). Para tanto, utilizou-se a
metodologia de pesquisa bibliografica documental. O estudo conclui que a realidade
na ONU é a disparidade entre as nacbes, podendo ser vista como o fruto do

capitalismo, em niveis globais. Todavia, o poder de veto ndo é mantido tdo somente

'Graduando do curso de Direito das Faculdades Integradas Vianna Junior.
Email:abner_almeidajf@hotmail.com

*Graduando do curso de Direito das Faculdades Integradas Vianna Janior.
Email:bruno.ferreira.marques@hotmail.com

3Graduando do curso de Direito das Faculdades Integradas Vianna Janior.
Email:reisfgustavo@hotmail.com

*Graduando do curso de Direito das Faculdades Integradas Vianna Junior.
Email:Pvictoracampos@hotmail.com

°Graduando do curso de Direito das Faculdades Integradas Vianna Junior.
Email:phenriquecpereira@hotmail.com

223



ISSN 2176 1035 4 ma«é o V.12, n. 1 - Jan-Jun de 2020

A ELE'II'KONICO y/

Faculdades Integradas\\ Vianna Janior

pelo poder econbmico dos Estados-membros, possui, também, influéncia
estabelecida como consequéncia do poder bélico. Embora passados cerca de
setenta e cinco anos da determinacdo de que somente os tais paises citados acima
formassem o Conselho de Seguranca da ONU, é mister, nesse momento, discutir a
eficacia do principio da Horizontalidade firmado entre todos os paises signatarios da

ONU e a utilizacéo do poder de veto pelos Estados-membros permanentes.

PALAVRAS-CHAVE: PODER DE VETO. ONU. HORIZONTALIDADE. CONSELHO
DE SEGURANCA.

INTRODUCAO

O poder de veto, observado pela ONU, e a Horizontalidade entre as nacdes
vém sendo objeto de discussdo ha décadas. Com o advento da Segunda Guerra
Mundial, surge um 06rgdo que perpassa 0S governos, internacionalmente
reconhecido, para tratar de questdes que versem sobre a humanidade, diplomacia e
gue proteja a soberania dos paises membros. Desse modo, o denominado principio
da Horizontalidade, tido como pressuposto fundamental das relacbes entre os
paises signatarios, contribui para a democratizacdo entre esses Estados, bem como
promove o respeito para que haja uma evolucdo constante na autonomia entre
nacoes.

Contudo, é preciso falar em situacdes que fazem com que o principio em
guestdo demonstre um desempenho aquém de sua capacidade, como o0 poder de
veto, privilégio concedido a pouquissimas nac¢des que se configuram como membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU e permite-lhes evitar quaisquer
projetos que se colidam com os interesses desses paises, mesmo que tal ato va de
encontro a anuéncia dos demais paises membros.

Desse modo, levanta-se o questionamento: a Horizontalidade nas relacdes

entre as nacgdes, principio que se faz protagonista no ambito do Direito Internacional
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Publico, de alguma forma coaduna com a pratica do poder de veto atribuida aos
cinco paises detentores de tal privilégio? Para o desdobramento do trabalho foi
utilizado a pesquisa bibliografica e documental sobre 0 objeto em estudo.

Ademais, o estudo objetiva analisar a eficacia do Principio da Horizontalidade
nas relagdes internacionais entre os paises signatarios da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e a utilizacdo do Poder de Veto pelos Estados-membros permanentes
do Conselho de Seguranca (China, Estados Unidos, Franca, Russia e Reino Unido).
Para tanto, utilizou-se a metodologia de pesquisa bibliografica documental.

O primeiro tépico visa demonstrar a Organizagdo das NacOes Unidas e se
subdivide em dois subtépicos, que visam demonstrar o histérico relativo a tematica e
expor a composicdo do oOrgdo e as devidas subdivisbes. O segundo topico
desenvolve o conceito do Principio da Horizontalidade nas Relagfes Internacionais.
Para tanto, possui como objetivo demonstrar a sua aplicabilidade no ambito
internacional da ONU. Por fim, o terceiro e ultimo tépico visa descrever o conceito do

denominado “Poder de Veto”, o qual compete somente a cinco Estados.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, o mundo clamava por uma
ferramenta de paz, a guerra era devastadora e trazia em suas consequéncias ideias
gue iam contra a humanidade e o respeito a individualidade de cada ser, suas
escolhas, etnias etc. Grandes poténcias do pés-guerra compartilhavam a ideia de
gue os conflitos internacionais entre nacdes ndo deviam ser tratados pelo confronto
bélico; progredia, ali, a diplomacia, a luta pela alteridade, a tentativa de fomentar e
instaurar a paz em escala global (NOVO, 2017).

Tendo em vista a necessidade de um 6rgao intergovernamental, no qual seria
investido reconhecimento para tratar de questdes humanitarias, diploméaticas e que

protegessem a soberania dos paises, comeca uma espécie de transicao entre o que
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era e o que representava a Liga das Nacdes, organizacdo criada na Grande Guerra
pelos paises vencedores que visavam combater conflitos (NOVO, 2017).

Destarte a seguranca internacional prosperava para a tomada de um novo
aspecto de resolugdo de conflitos internacionais, a diplomacia tomava lugar dos

devastadores confrontos bélicos.
1.1 Histérico e composicdo: membros e subdivisdes

E notéria a existéncia da disparidade de influéncia entres as nacbes que
compde a Organizacdo das Nac¢des Unidas, em sua fundacao ja se preconizava a
diferenca que reverbera até a atualidade. Em 25 de abril de 1954, representantes de
50 paises assinariam, em Sao Francisco, a Carta das Nacfes Unidas. Esses paises
foram denominados como membros fundadores. Entretanto, ha cinco paises que se
destacaram pela propositura da ideia, sao eles: Estados Unidos, ex-Unido Soviética,
agora Russia, Reino Unido, Franca e China (ONU, 2019).

Os professores Adriano Dotto e Patricia Cielo (2008) reforcam sobre a
importancia da reuniao de abril de 1945 e a assinatura da Carta das Nag¢des Unidas:

Tem-se aqui um documento de fundamental importancia, ja que foi ele que
institui o principio de que a protecé@o dos direitos humanos ndo deve se ater
tdo somente ao plano regional, no ambito interno dos Estados, mas sim
dentro da esfera internacional. Em varios de seus dispositivos encontra-se a
expressdo “direitos humanos e liberdades fundamentais”. Como se pode
constatar, o principio de protecdo dos direitos humanos é de alcance global
e ndo meramente regional.

Continuando nas informacdes postas no site da ONU, em tempos
contemporaneos ocorre a divisio em O6rgdos internos, sendo um dos mais
importantes o Conselho de Seguranca da ONU. Formado por 15 membros, 5 deles
sdo permanentes, China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e Russia. Séo
revestidos pelo poder de veto, ou seja, sdo capazes de, com seu voto, vetar a
decisdo do conselho; ja os membros temporarios ndo apresentam o0 mesmo

privilégio, pois séo eleitos pela Assembleia Geral de 2 em 2 anos.
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Segundo o proprio site da Organizacdo, o Conselho de Seguranca é
responsavel pela paz e seguranca internacional e € o Unico 6rgao que tem poder
decisorio, desta forma todos os membros signatarios devem aceitar e cumprir suas
decisdes. De forma mais critica, as fun¢cdes do Conselho de Seguranca vao da
manutenc¢do da paz, incentivo ao dialogo e san¢cfes econdmicas até recomendar um
possivel novo signatario e uma votacao para um novo Secretario Geral. Somente
por isso é capaz de identificar a grande importancia desse 6rgéo e, claro, quem
exerce influéncia nele se fortalece de formas diversas em meio internacional.

Séo diferencas e poderios como esses que para Celso Amorim (2012)

reafirmam a fase de imperialismo dentro da Organizacédo das Nacdes Unidas.

Chegamos assim as contradi¢fes da situagdo atual, em que a ONU emerge
novamente fortalecida em seu papel de guardid da paz mundial e o
multilateralismo parece se afirmar como mais do que a mera expressao dos
objetivos do principal polo de poder, embora persistam, ao mesmo tempo,
sintomas de tensdo entre esse polo e a Organizacao, ilustrados, em
particular, pela persisténcia da atitude pouco cooperativa do Congresso
norte-americano em relacéo ao problema dos atrasados financeiros. Em um
esforco de sintese poderiamos descrever a presente conjuntura como um
momento de "desequilibrio unipolar", mistura de desequilibrio de poder e
ordenamento unipolar, aparentemente em transicdo para uma
multipolaridade sem data prevista para se instaurar (AMORIM, 2012).
Seguindo a analise critica de Amorim (2012), sao fatores historicos e politicos
gue colocam em contestacdo o privilégio do poder de veto do Conselho de
Seguranga, como 0s paises usam isso e a necessidade de contestacdo sobre esse
poder. Visto a quantidade de paises signatarios da ONU atualmente e a correta luta
pela paz e relacdo amistosa entre nacdes, a rotacdo bienal de membros temporarios
no Conselho nao é suficiente para impor, de forma multilateral, temas, ideias e
decisbes. Talvez, nesta perspectiva, poderiamos dizer que a cadeira fixa no
Conselho de Seguranca é o maior espolio ja visto.
Sobre sua composicdo, seus membros, suas subdivisdes, suas respectivas
funcbes, dentre outros, para entrar na problematizacdo contemporanea em relacao a
utilizacdo do poder de veto, € importante saber que todos o0s paises possuem sua

autonomia e reservam sua soberania Estatal dentro da ONU, mantendo seus
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costumes, suas crencas e sua ideologia, por exemplo, tornando um trabalho
herculeo a organizacdo para atender todos os membros. A ideologia que cada um
conserva, nas palavras de Retondario, é talvez o que mais pode atrapalhar nas
relagdes interestatais, “Assim, importa indagar, em que medida a ideologia interfere
no processo decisorio da ONU” (RETONDARIO, 2007).

Sobre a soberania e a autonomia de cada Estado, Donzele (2004) utiliza das
palavras de Oliveiros Litrento, que separa seus conceitos, dizendo que a soberania é
"o poder do Estado em relacdo as pessoas e coisas dentro do seu territorio, isto €,
nos limites da sua jurisdicdo" e autonomia "a competéncia conferida aos Estados
pelo Direito Internacional que se manifesta na afirmacéo da liberdade do Estado em
suas relacbes com os demais membros [...]"; ainda com Donzele, é trazida também
uma frase do célebre jurista Miguel Reale, em 1960, que conceitua a soberania
como "poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro de seu territorio a
universalidade de suas decisfes nos limites dos fins éticos de convivéncia" (REALE
apud DONZELE, 2004).

Para a criacdo da ONU, foi preciso deixar bem claro a conceituacédo desses
principios, pois a soberania foi uma conquista efetiva depois de anos de historia,
afirmando a independéncia de um pais frente a outro, (independéncia bélica,
econbmica, ambiental e juridica, por exemplo); entretanto, para uma coexisténcia
pacifica entre todos, a soberania precisa ser mitigada em detrimento do Direito
Internacional, o Estado mantém-se soberano em relacdo a qualquer possivel
interferéncia de outrem em seu ordenamento juridico, mas ndo possui a soberania
ilimitada, absoluta, porque seus interesses e leis ndo podem ser as Unicas em uma
Organizacao Internacional, as ideias precisam chegar em um acordo. Donzele

(2004) reforca sobre a ideia da soberania contemporéanea ao explicar que:

Na verdade, analisando a esfera das relacdes internacionais, percebe-se
que para a coexisténcia pacifica entre os Estados é imprescindivel a
limitacdo do atributo da soberania. E devido principalmente a este
imperativo de coexisténcia pacifica que deve encontrar-se limitada a
soberania, com o intuito de que um Estado ndo invada a esfera de a¢éo dos
outros Estados.
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Particularmente na ONU, a soberania dos membros segue o principio da
Horizontalidade, que sera mais amplamente tratado no proximo item, mas, por
engquanto, para uma breve explicacdo, seria a igualdade entre soberanias, entre
“‘peso” das falas (0 que também nao € efetivamente respeitado e falar-se-4 mais
adiante neste artigo).

Com o intuito de melhor organizar as relagcdes internacionais dos paises-
membros, a ONU criou subdivisdbes que atualmente sdo: a Assembleia Geral, 0
Conselho de Seguranca, o Conselho Econdmico Social, o Secretariado e o Tribunal
Internacional de Justica (também chamada de Corte de Haia). No presente artigo,
vamos nos limitar a dois que, especificamente, estdo relacionados com o tema
central, o poder de veto e a horizontalidade: a chamada Assembleia Geral, com 193
paises que aceitaram ser signatarios da ONU, sendo 51 os fundadores; e, além da
Assembleia Geral, tem-se o Conselho de Seguranca, composto por 15 membros, 10
membros aleatdrios sendo escolhidos a cada dois anos para mandato de um ano e 5
permanentes, vindos dos 51 membros fundadores. Sobre o criticado e controverso
poder de veto, Laura Marques (2012) encontra sua base critica exatamente no que
tange aos paises membros-fundadores, pois, dentre eles, estdo grandes poténcias,
antigas e recentes, nas quais 5 dessas (China, Estados Unidos, Franca, Russia e
Reino Unido), por acaso, também sao as detentoras desse poder, ja causando certo
desequilibrio na soberania ja explicada acima e que é o conceito utilizado pela ONU;

Particularmente no Conselho de Seguranca, no qual 5 membros que séo
permanentes detém o poder de veto, da utilizacdo desse poder surgem criticas
relacionadas a ndo observancia dos principios e atitudes basilares pactuados na
Carta das NacgbOes Unidas como, por exemplo, exatamente como escrito no site
oficial da ONU, “A Organizagdo se baseia no principio da igualdade soberana de
todos seus membros”, mas tal igualdade soberana fica em xeque em situagdes

como Marques (2012) apresenta:

O poder de veto dos membros permanentes é outro alvo de criticas. As
proprias regras da ONU permitem que se possa derrubar qualquer deciséo
apenas com o veto de um dos membros permanentes. E por isso que esses
membros utilizam-se dessa ferramenta com certa frequéncia para derrubar
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medidas que sejam contrarias ao seu préprio interesse. E isso consiste em
outro fator anti-democratico do Conselho de Seguranca: mesmo que a
maioria dos seus membros apoie uma decisdo, ela podera ser derrubada
pelo veto de apenas um dos membros.

Ainda com as palavras de Marques (2012), a maior alegacao de ma-utilizacédo
do poder de veto “comeca pelo fato de seus cinco membros permanentes serem
todos poténcias nucleares”, fato este que causa certo desconforto, pois uma nacao
fortemente armada com tecnologia nuclear, facilmente pode impor seus interesses
em detrimento do interesse de outros que nao tenham tal poderio bélico. A exigéncia
de reforma desse conselho de seguranga cresce ao longo dos anos (com pouco
sucesso) e uma das principais reivindicacdes é que sejam incluidos, junto aos 5
atuais, outros paises que nao sejam poténcias nucleares, para balancear o poder e

efetivar a democracia e a Horizontalidade pactuada na carta da ONU.

2 O PRINCIPIO DA HORIZONTALIDADE NAS RELACOES INTERNACIONAIS

A antiga divisdo dos poderes de Montesquieu abordava a chamada “teoria
dos trés poderes”. Segundo tal hipotese, a diviséo tripartite poderia se colocar como
uma solucéo frente aos desmandos comumente observados no regime absolutista.
Mesmo propondo a divisdo entre os poderes, Montesquieu aponta que cada um
destes deveria se equilibrar entre a autonomia e a intervengao nos demais poderes.
Dessa forma, cada poder n&o poderia ser desrespeitado nas fungdes que deveria
cumprir. Ao mesmo tempo, quando um deles se mostrava excessivamente
autoritario ou extrapolava suas designacdes, os demais poderes teriam o direito de
intervir contra tal situacdo desarmoénica. Neste sistema, observamos a existéncia dos
seguintes poderes: o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario
(CASTRO, 2019).

Porém, de acordo com a doutoranda Elaini Silva (2011), essa divisdo nao

existe no Direito Internacional, que é composto por entidades soberanas, mas

juridicamente iguais, em uma ordem de Horizontalidade, na qual ndo ha supremacia
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de instituicbes encarregadas de garantir o cumprimento de finalidades mediante
imposicdo de sancdes. A Assembleia Geral da ONU, por exemplo, ndo é orgao
legislativo mundial; a Corte Internacional de Justica (CIJ) tampouco exerce jurisdicao
ex officio, porque s6 opera apdés consentimento dos Estados envolvidos nas lides
juridicas; o Conselho de Seguranca da ONU, da mesma forma, ndo faz as vezes de
Executivo supranacional, porguanto suas atividades restringem-se as decisdes
estabelecidas em tratado constitutivo, o qual Ihe imp&e limitagBes politicas e legais.
O Estado que viola obrigacéo internacional, contudo, ndo goza de imunidade. Ao
reves, € legalmente responsavel perante o Estado prejudicado ou mesmo perante a
comunidade das nacoes.

Com o entendimento de Elaini Silva (2011), é absorvido que os Estados
coordenam-se horizontalmente, de forma descentralizada, e prontificam-se a
proceder de acordo com normas juridicas com as quais consentiram, em face de
necessidades pontuais ou de acordo com os principios mundialmente reconhecidos,
tanto pelo costume internacional, quanto pela compilacdo de tratados. Nao ha,
portanto, cumprimento compulsério da legislacdo internacional, ja que tudo depende
da sancdo dos Estados. Deste modo, é estabelecido claro contrataste entre a
subordinacéo existente na ordem interna, na qual todos séo jurisdicionaveis, e a
coordenacao inerente a convivéncia entre soberanias no plano externo, no qual
Estados sao jurisdicionaveis apenas se assim desejarem. Logo, o Direito
Internacional corresponde a uma ordem de Horizontalidade, ao contrario do Direito
Interno que é estritamente verticalizado.

A Horizontalidade das normas do Direito Internacional reflete a inexisténcia de
uma cadeia tal de valores, de modo que cada esfera constrdi sua prépria escala de
valores para aplicacdo nos casos concretos de acordo com 0S mecanismos de
governanca prevalentes entre os atores que dele fazem — os quais séo diferentes de
uma esfera para outra, validos em seus respectivos ambitos de aplicacdo e
resultantes dos processos de tomada de decisdo dos atores especificos que

participam em cada esfera (SILVA, 2011).
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A ONU, na propria tese, explica que a Horizontalidade do poder diz respeito
as relacdes hierarquicas entre os atores internacionais, enquanto que a verticalidade
diz respeito a atores internacionais com base em normatividades isonbmicas. A
verticalidade do poder pode ser exemplificada entre paises juridicamente isonémicos
gue possuem 0S mesmos quocientes de contribuicdo orcamentaria na ONU,
enguanto que a horizontalidade do poder, a guisa de exemplo, entre os EUA, no
campo militar, em relagdo a um pequeno pais da Africa Subsaariana. O poder pode
também ser considerado potencial quando envolver elementos como a ameacga, a
coacgdo e a possibilidade do uso da violéncia e de outros instrumentos coercitivos,
enguanto que o poder atual € o uso efetivo de tais mecanismos de for¢a e violéncia.

Um exemplo do Principio da Horizontalidade é a cooperacdo Sul-Sul, que
exige que 0s paises colaborem entre si em termos de socios. Isso significa que,
muito além das diferengas nos niveis do desenvolvimento relativo entre eles, a
colaboracdo se estabelece de maneira voluntaria e sem que nenhuma das partes
conecte sua participacdo ao estabelecimento de condigcbes. A cooperacao entre o
Brasil e os demais paises em desenvolvimento, denominada cooperacédo sul-sul, no
ambito da saude, baseia-se em alguns principios norteadores da gestdo da saude
publica brasileira: saude como direito universal e dever do Estado, igualdade de
atendimento, integralidade do servico médico, universalidade da cobertura dos
servicos de saude publica, participacdo e controle social, gratuidade dos servigcos
disponibilizados, entre outros. Adicionalmente, devem-se mencionar 0s principios
gue regem a cooperacdo brasileira em salde: cooperacdo entre oS povos para o
progresso da humanidade, respeito a soberania nacional, a independéncia
econbmica, aos direitos iguais e a ndo intervencdo nos assuntos domésticos das
nacdes, horizontalidade nas acdes de cooperacao, respeito a diversidade cultural e
sustentabilidade das acdes (SANTOS; CERQUEIRA, 2015).
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2.1 O principio da horizontalidade e sua aplicabilidade no ambito internacional
da ONU

Os Estados-membros sao iguais perante a lei, gozam de imunidade de foro e
nao intervencdo uns perante 0s outros; porém, estdo sujeitos ao teto constitucional
(este, sim, possui soberania completa em relacdo aos Estados-membros), devem
obediéncia aos seus limites, possuindo, portanto, a soberania horizontal. Os
Estados, em sentido internacional, gozam de horizontalidade, vez que tém por limite
a ordem juridica internacional. Fora disso havera forca, e ndo Direito (ONU, 1945).

A viséo verticalizada, trazida por autores como Kelsen (apud SILVA, 2011),
vem sendo inadmitida, ultrapassada pela nocdo de horizontalidade, aspecto mais
condizente, tanto teoricamente quanto na préatica dos atos internacionais.

Tendo em mente este entendimento absorvido pelo préprio site da ONU, néo
se pode criticar o emprego do conceito nos tratados, como demonstra-se pelo artigo
2° da Carta da ONU- “A Organizacao e seus Membros, para a realizagcdo dos
propositos mencionados no Artigo 1°, agirdo de acordo com os seguintes Principios:
a Organizacdo € baseada no principio da igualdade soberana de todos os seus
Membros”.

Este entendimento iguala os Estados e, assim também, vem expresso no

paragrafo 1° do preambulo da Carta da ONU, verbis:

Nés, os povos das Nacbes Unidas, resolvidos a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das
nacbes grandes e pequenas, e a estabelecer condigcbes sob as quais a
justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes
do direito internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso
social e melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla. (ONU,
1945).

E, por fim, observa-se uma grande diferenca entre o Direito Constitucional e o
Direito Internacional em relacdo a soberania: no Direito Constitucional sempre

existira uma soberania de uma lei maior (a Constituicdo, por exemplo), mas ja no
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Direito Internacional, a soberania, contendo um sentido de hierarquia, néo
aparecera, visto que os Estados sdo soberanos entre si, ndo se submetendo
hierarquicamente a nenhum outro e a perda dessa particularidade, descaracterizaria
todo o Direito Internacional pactuado ao longo dos séculos e as conquistas politicas
de cada pais. (BOSON apud FREITAS, 2011).

3 O PODER DE VETO DA ONU

Para dissertar acerca do poder de veto na ONU, faz-se necessario mencionar
0 0rgdo que possui essa autonomia deciséria, o0 Conselho de Seguranca. A busca
de resolucdo de conflitos que representam ameacas a paz e a seguranca
internacional é o crucial motivo para a existéncia e operacdo do Conselho de
Seguranca das Nacfes Unidas. O 6rgdo em questdo, ao longo de sua trajetéria,
gerou deliberagcdes em ambito multilateral acerca das maiores crises humanitarias
da modernidade, buscando meios legitimos para alcancar a paz e a estabilidade
entre oS povos.

Conforme Patricia Nasser de Carvalho (2017), a maneira como o Conselho de
Seguranca atua € inerente a sua conformacédo, funcionando sob uma dinamica
exclusivista e hierarquizada, em meio a comunidade internacional. Assim, as pautas
trazidas para discussdo dentre as reunifes realizadas pelos paises membros do
orgdo sdo analisadas sob perspectivas tendenciosas, orientadas sob a influéncia
dos interesses nacionais das nacfes envolvidas nos procedimentos decisérios
acerca da operacionalidade do 6rgédo, sobretudo os membros permanentes que
detém poder de veto.

Segundo a autora, o Conselho de Seguranca € o 6rgdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas cuja funcdo € a manutencdo da paz e seguranca internacional. A
estrutura que o origina € explicitada no Capitulo V da Carta das NacOes Unidas e
sua atuacao é regida pelos Capitulos VI, VIl e VIIl. Sendo dever do Conselho,

portanto, identificar a existéncia de ameacas a paz ou atos de agressao e
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imediatamente convocar as partes para o dialogo utilizando de meios pacificos, e,
por conseguinte, recomendar métodos e termos de constituir uma resolucdo para a
situacdo. (CARVALHO, 2017).

A estrutura do Conselho de Seguranca conta com cinco Membros
permanentes: China, Franca, Russia, Reino Unido e Estados Unidos; juntamente
com dez Membros nao-permanentes eleitos a cada dois anos pela Assembleia
Geral, sendo que a rotatividade visa contemplar, de forma abrangente,
representacées com diversidade geogréfica.

Estados que sdo membros das Nagdes Unidas, mas ndo do Conselho de
Seguranca, podem participar de reunidées no ambito do Conselho, nas situacdes em
gue o topico em discussdo afeta diretamente seus interesses; no entanto, esta
participacdo é desprovida da possibilidade de voto, de modo que o0s paises
apresentam carater de observadores (RETONDARIO, 2007).

Primeiramente, torna-se necessario ressaltar que a palavra veto nao é
referida no regulamento das Nacdes Unidas, mas vale-se de um esclarecimento
baseado na carta da ONU sobre esse condao, frente as decisfes. Assim, desde a
criagdo da ONU, quando os paises se reunem para decisfes, todos os membros
possuem poder de voto e de voz. O que se caracteriza como 0 poder de veto, na
realidade, é decorrente da interpretacdo do art. 27 da Carta da ONU, que utiliza

sobre a forma de decisdo desse 6rgao:

Votacéo Art.°. 27 1. Cada membro do Conselho de Seguranca tera um voto.
2. As decisdes do Conselho de Seguranga, em questbes de procedimento,
serdo tomadas por um voto afirmativo de nove membros. 3. As decisfes do
Conselho de Seguranca sobre quaisquer outros assuntos serdo tomadas
por voto favoravel de nove membros, incluindo os votos de todos os
membros permanentes, ficando entendido que, no que se refere as
decisbes tomadas nos termos do capitulo VI e do n°® 3 do Art°. 52, aquele
que for parte numa controvérsia se abstera de votar (ONU, 1945)

Com isso, a oposi¢cao de qualquer membro permanente impede a aprovacao
de resolucdes inerentes ao Conselho de Seguranca, independe da aprovacao de
todos os demais. Na pratica, a votacdo pode acontecer de duas maneiras: nas

guestbes processuais, sdo exigidos 9 votos afirmativos, sendo que, nestes casos,
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nao € imprescindivel o voto afirmativo de todos os membros permanentes. Porém,
guando se debate o mérito, é necessario o voto afirmativo de 9 membros, sendo que
a resolucdo ndo sera aceita ao menos que todos 0s membros permanentes estejam
em concordancia, ou seja, ndo pode haver votos negativos. Ambos os limites séo
apreciados pelo proprio CS, o que lhe concede uma margem de atuacdo ainda
maior. Acerca do assunto, dispde Paulo Borba Casella (2012, p. 195):
Essa exigéncia de voto afirmativo de todos os membros permanentes do
Conselho é o reconhecimento do chamado “direito de veto”, de qualquer um
deles contra a maioria, ou até a unanimidade dos demais. O uso abusivo do
direito de veto paralisou durante longos anos o Conselho e acabou por
enfraquecé-lo com o consequente fortalecimento da Assembleia Geral, que
passou a opinar naqueles assuntos em que o Conselho de Seguranca néo
conseguia alcangar uma solucéo.

Para Marcelo Varella (2012, p. 237), deve abster-se de votar o0 membro do
Conselho que for parte numa controvérsia prevista no Capitulo VI da Carta das
Nacdes Unidas (“controvérsia que possa vir a constituir uma ameaca a paz e a
seguranga internacionais”) ou numa controvérsia de carater local, a respeito da qual
0 Conselho deva tomar alguma resolucéo, nos termos da alinea 32 do artigo 52 da
dita Carta. O direito ao “voto negativo”, segundo nomenclatura utilizada pela Carta
das Nagdes Unidas, € alvo de diversas criticas, uma vez que torna desigual a
representatividade dos Estados que compdem o Conselho de Seguranca, j4 que
possibilita a utilizacdo do veto como forma de defender interesses unicamente

estatais. Ainda segundo Varella (2012, p. 237):

O Conselho de Seguranca é criticado pela forte representacdo da vontade
dos Estados Unidos, principalmente no tocante a expansédo do direito de
ingeréncia. Desde 1990, pode-se de fato detectar a preponderancia dos
interesses norte-americanos, mas nao se deve desconsiderar a ingeréncia
(ou a nao ingeréncia, como no caso da Tchetchénia ou do Sudéo) da
Franc¢a, Reino Unido, China e Russia em suas zonas de influéncia.
Para Retondario (2007), a andlise da utilizagdo do poder de veto pelos paises
permanentes ao longo dos mais de sessenta anos da ONU demonstra que tal
faculdade, mesmo no que tange aos referidos poderes colaterais do Conselho, é

utilizada de forma abundante. Entre 1945 e 2004, o veto foi utilizado 257 vezes,
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sendo que a URSS/Russia foi o pais que mais se utilizou do poder, 122 vezes,
seguida pelos EUA, que o utilizou 80 vezes. Nos anos que sucederam o fim da
Unido Soviética, entretanto, é possivel observar que os Estados Unidos assumiram
a lideranca no uso da prerrogativa por vasta margem, sendo que, de 1990 a 2004,
seus vetos representaram 68% do total, contra 19% da Russia e 12% da Republica
Popular da China.

O autor ainda ressalta que existe um intenso debate entre os membros da
Assembleia Geral sobre uma possivel mudanca desse quadro; todavia, a alteragcédo
do direito de veto ou seu exterminio é praticamente impossivel, uma vez que é
necessario o voto positivo de todos os paises permanentes, para que haja emenda a
Carta. Assim, o Conselho perde parte da autonomia para agir, sendo que necessita
da vontade de certos Estados para tomar decisfes concretas, perdendo, assim,
grande parte de sua representatividade (RETONDARIO, 2007).

Dessa forma, seguindo a ideologia de Retondario (2007), o veto nunca foi
utilizado pelos membros permanentes em beneficio dos principios contemplados na
Carta, mas no interesse da manutencdo da correlacdo internacional de poderes, a
ordem mundial, apresentada como legitima por ser fundada em processo
pretensamente democratico. Diante do exposto, € possivel observar a extrema
necessidade de uma reformulacdo da Carta das Nacdes Unidas, de modo a atender
as necessidades provenientes das relagBes internacionais atuais, tendo como
resultado um Conselho de Seguranca mais representativo e justo, uma vez que seria
possivel a aprovacdo de um maior numero de resolugbes de forma equanime e
democratica, visando a manutencdo da seguranca mundial de maneira eficiente,
respeitando efetivamente o Principio da Horizontalidade pregado pela ONU, e nao
somente aplica-lo de acordo com os interesses dos paises detentores do Poder de
Veto.
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CONCLUSAO

Pode-se, assertivamente, afirmar que ha notoriamente um conflito entre o
Principio da Horizontalidade, tido como um dos principios norteadores do Direito
Internacional Publico, e o denominado Poder de Veto do Conselho de Seguranca da
ONU. Assim sendo, € possivel concluir que esse embate exposto é fruto do
“privilégio” atribuido aos Estados que possuem o Poder de Veto.

Tal prerrogativa é atribuida exclusivamente & China, Estados Unidos, Franca,
Reino Unido e RuUssia, paises que, historicamente, apresentam influéncia na politica
externa e que sao alvos de criticas relacionadas ao modo de utilizacdo desse poder,
acusados de ferir a Horizontalidade para beneficio Unico ou de poucos aliados.

Todavia, deve-se atentar para o fato de que a disparidade entre as soberanias
é fator inerente e inevitavel, podendo assim, ser vista como o fruto do capitalismo
em niveis globais. Contudo, tal privilégio ndo é mantido tdo somente pelo poder
econdbmico dos Estados membros, mas também possui influéncia na configuracéo
mundial firmada pelo grupo de vencedores das Guerras Mundiais, dando, assim,
aspecto de que o poder de veto foi estabelecido como espdlio do poder bélico.

Conclui-se, portanto, que, embora passados somente cerca de setenta e
cinco anos, é mister, nesse momento, discutir a eficacia do principio da
Horizontalidade firmado entre todos os paises na Carta da ONU, através de uma
reformulacdo de tal documento, para assegurar a democracia e igualdade eficaz
entre os Estados-membros, no que tange a utilizacdo do Poder de Veto dos 5 paises

membros-permanentes.
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