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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a onda do conservadorismo que se
manifestou no Brasil nos Ultimos anos, e a partir de entdo, compreender quais as
possiveis consequéncias das a¢des governamentais do novo mandato presidencial
gue se iniciou em janeiro de 2019, visto os valorados e essenciais Direitos
Fundamentais, resguardados pela Constituicdo Federal de 1988. Para obter
respostas ao referido tema, o presente estudo se embasou em pesquisas
bibliograficas a partir da leitura de revistas, artigos e jornais escritos por
doutrinadores nacionais e internacionais, que buscam estudar o referido fenémeno,
e, ainda utilizou-se como fonte de informacfes a pesquisa documental. A partir da
indagacdo exposta pode-se concluir que, através dos poderes concedidos ao
Presidente da Republica para que possa realizar seu plano de governo, é possivel
gue acdes tomadas por aquele em seu mandato venham a ferir os Direitos
Fundamentais, como, por exemplo, o direito a educacdo. Este direito deve ser

resguardado a populacdo por meio de politicas publicas, jA que € um dos pilares

! Graduanda do quarto periodo do curso de Direito. Email: dudadecastrosiqueira@gmail.com
% Graduanda do quarto periodo do curso de Direito. Email: karenlopesrubim@gmail.com

% Graduanda do quarto periodo do curso de Direito. Email: can_dian@hotmail.com

* Graduanda do quarto periodo do curso de Direito. Email: biavankeulen@gmail.com

® Graduanda do quarto periodo do curso de Direito. Email: thuanyamorim18@hotmail.com

63


mailto:karenlopesrubim@gmail.com
mailto:can_dian@hotmail.com
mailto:biavankeulen@gmail.com
mailto:thuanyamorim18@hotmail.com

ISSN 2176 1035 =N V.12, n. 1 - Jan-Jun de 2020

y/ EL’e'lroNlco y/

Faculdades Integr Vianna Jdnior

para a formacédo do individuo; caso seu acesso ndo venha a se concretizar da forma
devida, visto a qualidade do ensino e estruturas fisicas destinadas ao seu exercicio,

o direito supramencionado deixa de ser efetivado, ferindo-se assim a Constitui¢ao.

PALAVRAS-CHAVE: CONSERVADORISMO. NEOCONSERVADORISMO.
DIREITOS FUNDAMENTAIS. ACOES GOVERNAMENTAIS. CHEFE DO
EXECUTIVO.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos 0s grupos partidarios com ideais conservadores ganharam
forca e grande apoio popular no cenario politico mundial. Paises como o Brasil e 0os
Estados Unidos elegeram, nas suas Uultimas disputas presidenciais, lideres de
partidos politicos neoconservadores.

Assim, sabendo que sdo elencadas inUmeras atribuicdes ao chefe do Poder
Executivo na Constituicdo Federal, € possivel que algumas acdes governamentais
do Presidente da Republica venham a ferir alguns direitos conquistados pelo homem
ao longo dos anos, visto sua liberdade administrativa perante o Estado.

Diante do exposto, levanta-se a problematica: quais as consequéncias
concretas que a onda do conservadorismo no Brasil pode trazer para os Direitos
Fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de 19887

Tendo em vista o que foi apresentado, buscou-se discutir os conceitos de
conservadorismo e neoconservadorismo, e, ainda, compreender o crescente apoio
gue essas correntes politicas vém tendo no Brasil. Também foram analisados os
Direitos Fundamentais, compreendidos na Constituicdo Federal, e sua evolugéo
durante os séculos, até a atual conjuntura brasileira. Por fim, o presente artigo
objetivou identificar as acbes governamentais que sdo ameacgas a esses direitos
mencionados, principalmente quanto a acdes advindas do Poder Executivo, visto o

atual Presidente da Republica, tido por muitos autores como conservador.
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Para efetivar o trabalho foi realizada uma pesquisa bibliografica e

documental, a partir de livros, artigos cientificos e revistas que analisaram o
fendbmeno do Conservadorismo nos udltimos anos, com base em doutrinadores
nacionais e internacionais.

O estudo se divide em trés itens, com base nos objetivos anteriormente
estabelecidos. No primeiro item estao presentes as definicbes de conservadorismo e
neoconservadorismo, € como essas correntes politicas se manifestam no Brasil.
Quanto ao segundo item, este positiva a definicdo de Direitos Fundamentais, sua
evolucdo historica e importancia dentro do ordenamento juridico brasileiro. J& no
terceiro item, trouxe o artigo as premissas para a administragdo de um governo e
guais parametros sao estabelecidos para a mesma, e, ainda, em seu subitem, a
terceira parte do artigo buscou estabelecer como um representante politico é capaz
de ferir os postulados da Constituicdo Federal por meio de suas acoes

governamentais, com foco no Direito Fundamental & educacéo.

1 DEFINICOES DE CONSERVADORISMO E NEOCONSERVADORISMO

Em primeiro lugar, € preciso que se estabeleca uma definicdo para o termo
conservadorismo. Bobbio (1998) ressalta que o referido termo implica um conceito,
devido a sua natureza gramatica de substantivo. Quanto ao adjetivo do termo
apresentado, conservador, conceitua as atitudes ou ideias determinadas do sujeito
gue busca seguir a vertente do conservadorismo. De fato, o adjetivo citado € muito
mais utilizado do que o substantivo mencionado, j& que existe uma variedade de
significados atribuidos ao conceito de conservadorismo, sem existir um consenso
doutrinario sobre sua definicao.

Para o posicionamento da disciplina de ciéncia politica, o conservadorismo
designa ideias e atitudes que visam a manutencdo do sistema politico vigente,

existindo como uma resisténcia as forgas politicas inovadoras (BOBBIO, 1998).

65



ISSN 2176 1035 =N V.12, n. 1 - Jan-Jun de 2020

y/ EL’e'lroNlco y/

Faculdades Integr Vianna Jdnior

Seguindo a mesma linha de raciocinio, para Roger Scruton (2015) o
conservadorismo seria uma perspectiva que pode ser definida de forma dissociada
de politicas partidarias, j& que, em verdade, esta concepgdo teve sua origem na
aversao aquelas, criando-se assim, posteriormente, o Partido Conservador. As
pessoas que se dizem conservadores, para Scruton, sdo aquelas que tém certeza
de que herdaram algo de bom, uma ordem social, um sistema politico, uma cultura,
e com isso, buscam conservar esses valores. Almejam, assim, a manutencéo das
instituicdes sociais tradicionais.

O conservadorismo teve origem nos séculos XVII e XVIII, durante as
revolucbes econdmicas e sociais na Europa. Ainda assim, certos principios do
conservadorismo classico foram ganhar dimensdao "cientifica" com as sociologias de
August Comte (1798-1857), Hebert Spencer (1820-1903) e Emile Durkheim (1858-
1917). Inclusive, posteriormente, recebeu essa corrente de pensamentos a chancela
da “ciéncia social”, em que os valores e costumes conservadores foram elevados a
conceitos. Pode-se dizer ainda que o positivismo impulsionou o sistema de ideias
conservadoras e ainda as modificou, pois estabeleceu sua reconciliagdo com a
sociedade capitalista recém consolidada, e sua institucionalidade dentro dos
ordenamentos politicos (SOUZA, 2015).

Desta maneira, seguindo os progressos histéricos, durante o século XVIII o
conservadorismo se aprimorou em contraponto a teorias que se distanciaram da
visdo antropologica tradicional. Essas teorias que o0 conservadorismo buscou
combater tendiam a uma evolucdo racional do homem, e estas implicavam o
rompimento com a tradi¢éo vigente, tanto a nivel cultural, como a nivel politico, indo
contra o conceito dado pela ciéncia politica de conservadorismo (BOBBIO, 1998).

Além disso, Mattos (2017) reforca a principal caracteristica do conservadorismo
mencionada anteriormente, de preservar as instituices politicas e sociais que se
desenvolveram ao longo do tempo e sao fruto dos usos, costumes e tradicdes.
Segundo o referido autor, essa corrente defende que as tradicbes, a religido, a
familia e a escola devem ser base para que as mudancas sociais se fagam de forma

natural.
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Ainda, os autores Lima e Hypolito (2019) esclarecem o surgimento de uma nova
corrente conservadora no século XX, denominada neoconservadorismo. Eles
mencionam varios autores como Moll, 2010, 2015; Apple, 2000; Clarke; Newman,
1997; Afonso, 1998; Barroco, 2015, que entendem que a vertente politica
supramencionada surgiu apés a Segunda Guerra Mundial, entre os anos de 1960 e
1970, logo apés as duas ideologias politicas anteriormente vigentes, o fascismo e o
nazismo, que causaram grande afluéncia dentro do continente europeu.

Para esses autores, 0s neoconservadores sao pessoas que compdem a “Nova
Direita”, no meio da crise de 1970, apés o Estado do Bem-Estar Social. A “Nova
Direita, para Lima e Hypdlito (2019), é fruto de uma alianca de quatro grupos
politicos diferentes: os neoliberais, os neoconservadores, os populistas autoritarios e
a nova classe média profissional. Segundo Apple (apud LIMA; HYPOLITO, 2019):

Os neoliberais constituem a lideranga da Nova Direita e representam
0 grupo gque se preocupa com a orientacdo politico-econbmica
atrelada a nocao de mercado. Os neoconservadores sao aqueles que
definem os valores do passado como melhores que os atuais e lutam
pelas tradicBes culturais. Os populistas autoritarios sdo, em geral,
grupos de classe média e de classe trabalhadora que desconfiam do
Estado e se preocupam com a seguranga, a familia, o conhecimento
e os valores tradicionais. [...] Por fim, o grupo constituido pela nova
classe média profissional esta preocupado com a mobilidade social e
tal segmento “pode ndo concordar totalmente com esses outros
grupos, mas [...] [seus] interesses profissionais e progresso
dependem da expansdo de sistemas de prestacdo de contas, da
busca da eficiéncia e de procedimentos gerenciais.

Para Moll (apud LIMA; HYPOLITO, 2019) a ideologia neoconservadora foi
construida a partir de duas correntes do passado, o velho conservadorismo e
libertarianismo. No entanto, essas duas correntes se distinguem em varios aspectos,
como: os libertarios acreditam que o problema do mundo é a falta de liberdade
individual, enquanto os velhos conservadores afirmavam que o totalitarismo é fruto
do excesso de individualismo.

Além disso, ha outra controvérsia predominante apontada por Moll (apud

LIMA; HYPOLITO, 2019) entre as duas correntes, ja que para os libertarios os
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individuos sdo os unicos que podem definir seus objetivos préprios, ja para os velhos
conservadores 0s objetivos requerem aceitacdo de crencas e lagos sociais. Nesse

contexto ele afirma que:

O neoconservadorismo forma-se a partir desses elementos
contraditérios, de modo que a principal novidade do movimento em
relacdo ao velho conservadorismo € a incorporacdo de ideias
libertarias, pois estas se aproximavam muito de pressupostos
neoliberais, principalmente pelo foco no individuo e na livre
economia. Portanto, ao mesmo tempo em que neoconservadores
incorporam principios dos velhos conservadores — afirmam a
centralidade da sociedade como um lugar de crencas e lacos sociais,
baseados em uma série de valores morais comuns —, passam a
defender, também, um foco no individuo e na sua capacidade de
escolha (MOLL, apud LIMA; HYPOLITO, 2019).

Diante dos conceitos expostos, € preciso ressaltar que atualmente essas
correntes politicas sdo constantemente relacionadas a ideias antidemocraticas e
repressivas. Visto isso, José Santos (2018) afirma que a massa populacional que se
considera conservadora segue, em sua maioria, preceitos religiosos e morais que
ferem a liberdade, a seguranca, o bem-estar, a igualdade e fraternidade, que sao
postulados defendidos pela Constituicdo Federal de 1988. Ainda segundo o autor, 0S
adeptos a este posicionamento politico julgam suas atitudes padrbes como um
modelo a ser seguido pela sociedade, de forma a propor um julgamento aqueles que
nao se enquadram nos segmentos estabelecidos por geragoes.

Sobre o posicionamento politico dos grupos tidos como conservadores, diz
Tarouco e Madeira (apud SANTOS, 2018) que:

A posicéo ideoldgica partidaria demonstra um fator que influencia nas
atitudes dos sujeitos, neste sentido, sabe-se que h4 uma gama de
interpretacbes sobre esquerda e direita, mas de modo geral,
entende-se como pessoas com posicionamento de direita, aqueles
gue seguem uma visao conservadora, tradicionalista e que da énfase
na situacdo econdmica do pais, reconhecendo os problemas sociais
como algo comum em qualquer sociedade.
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Com isso, pode-se concluir que as pessoas que se dizem conservadoras, ao
buscarem a manutencdo social dos costumes religiosos e morais, acabam indo
contra 0s inumeros preceitos constitucionais que visam o desenvolvimento e

protecdo do homem, protegidos pela Constituicdo brasileira.

1.1 O neoconservadorismo no cenario politico brasileiro

Para Oliviere (2018) o conservadorismo no Brasil esta, na maioria das vezes,
diretamente relacionado aos partidos politicos de direita, embora pouquissimos
partidos se intitulem, oficialmente, conservadores. A primeira aparicdo do
conservadorismo no Brasil se concretizou por meio do Partido Conservador, fundado
por volta de 1836 com a proposta de proteger a integridade do pais, e extinto com o
estabelecimento da republica de 1889.

Considerando que ndo existem partidos nomeadamente conservadores, o
conservadorismo no Brasil € observavel por meio de politicos como, por exemplo,
Jair Bolsonaro, o atual Presidente da Republica, que assumiu o posto em janeiro de
2019. Seu projeto € uma ponte para o passado e ndo representa 0s anseios da
maioria da populacdo brasileira, apesar da expressiva votacdo populacional,
excepcional para seu vencimento (CASTRO, 2018).

O autor ainda afirma que junto a eleicdo do atual Presidente, o Partido Social
Liberal (PSL), partido ao qual Bolsonaro pertencia quando foi eleito para o seu atual
cargo politico (visto a sua saida em novembro de 2019), saltou de apenas um
deputado eleito no Congresso Nacional, para a segunda maior bancada, totalizando
53 deputados em exercicio. Castro (2018) ainda afirma que com a maioria dos
deputados do referido partido no Congresso Nacional, depois das ultimas eleicdes,
houve uma ampliacdo de representantes dos setores militares, evangélicos e
ruralistas, frequentemente associados as pautas tidas como conservadoras.

Ainda sobre o atual Presidente da Republica, destacam-se, dentre outras atitudes
gue se enquadram como conservadoras, 0s comentarios realizados por esse sobre

0S grupos com relativas desvantagens sociais, como 0s negros, as mulheres, os
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LGBT’s, a populagdo periférica e os indigenas. Esses comentarios causaram

repugnancia por parte da populacéo, visto a gravidade das afirmativas postas por
Bolsonaro, alguns meros exemplos dessas frases sao: “O Brasil ndo pode ser pais
do mundo gay; temos familias”; “Ela é feia demais para ser estuprada”; “Tem locais
agui que para produzir alguma coisa, vocé nao consegue, porgue nao pode seguir
em uma linha reta para exportar ou vender, porque precisa desviar de algum
quilombola ou terra indigena”; “Se eu fosse fazendeiro, ndo vou falar o que eu faria
nao, mas eu deixaria de ter dor de cabeca”; "Que divida? Eu nunca escravizei
ninguém na minha vida".

Destarte, ao realizar tais afirmativas que ferem a dignidade do homem, o atual
Presidente de Republica, em seus infelizes comentérios, estaria agindo de forma
contraria a Constituicdo Federal. Visto isso, € preciso que se compreenda as normas
constitucionais que positivam os direitos conquistados pelo homem ao longo dos

anos, e que devem ser resguardados pelo Estado.

2 EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A priori, € necessério que se faca a distincao entre direitos humanos e direitos
fundamentais, devido a estes serem confundidos, ou entendidos como sindénimos,
neste sentido George Marmelstein Lima (apud CASTANHARO et al. 2017, p.01) faz

a seguinte definicao:

[...]direitos humanos seriam valores ligados a dignidade da pessoa
humana positivados em tratados internacionais. Por sua vez, o0s
direitos fundamentais seriam valores ligados a dignidade da pessoa
humana e a limitacdo do poder, positivados no plano interno dos
Estados, através das constituicoes.

De acordo com o que diz Dirley da Cunha (2012), € possivel qgue se meca o
grau de democracia de um pais a partir dos seus direitos fundamentais. Afirma o

autor que "é por meio dos direitos fundamentais que se avalia a legitimacéo de todos
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0s poderes sociais, politicos e individuais. Onde quer que esses direitos padecam de
lesdo, a Sociedade se acha enferma." Ainda, admite o autor que é por meio dos
direitos fundamentais que se pode controlar os poderes constituidos, de forma a
impor-lhes deveres de abstencéo e deveres de atuacgéao.

A partir disso, pode-se analisar a evolucao histérica dos direitos fundamentais.
Para ilustrar tais direitos tem-se a passagem de Castanharo (2017):

Os direitos fundamentais, como regras positivadas
constitucionalmente e que cumprem a funcdo de limitar o poder
estatal surgem como reacdo ao Estado Absolutista, implantado a
partir das ideias de Thomas Hobbes e de Nicolau Maquiavel.

Ainda, quanto a evolucdo histérica dos Direitos Fundamentais, tem-se que
eles sdo consequéncias da propria evolucdo das sociedades, e também podem ser
associados aos ideais contratualistas de direitos naturais inerentes ao homem,
devido unicamente a sua condigcdo humana. Assim sendo, os homens da natureza
eram iguais e livres (CUNHA, 2012).

Dirley (2012) ainda afirma que os direitos fundamentais, em seu evolutivo
histérico, € acompanhado pela crise de liberdades dentro da sociedade. De acordo
com o autor “Essa evolucdo, portanto, é animada por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes. Assim sendo, a luta pelos direitos fundamentais é
principalmente baseada em lutas sociais contra regimes politicos vigentes.

O primeiro documento que procurou de algum modo restringir os poderes do
Monarca surgiu na Inglaterra em 1215, com a Magna Carta outorgada por Jodo Sem
Terra, sendo um dos primeiros instrumentos juridicos de controle estatal, j& que
buscava concretizar a compreensao historica referente aos direitos inerentes ao
homem. Para Anderson Lobato (1998) essas foram declaracbes de direitos que
realmente inauguraram uma nova relacdo entre soberanos e suditos, visto que o
homem passou a ser visto como individuo a quem eram intrinsecos determinados
direitos. Ainda segundo o autor essa inverséo radical nas relagdes governamentais
deu origem ao Estado moderno, adjunto com o reconhecimento de novos direitos do

homem.
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Porém, de acordo com o referido autor, as declaracdes de direitos sé

tomaram proporgdo universal com a Declaragdo de Direitos do Homem e do
Cidaddo, um documento elaborado durante a Revolucdo Francesa de 1789, com
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade humanas, acima dos interesses de
gualquer particular. Sendo que, na Europa, o triunfo dos direitos fundamentais
prosseguiu com a proclamacdo da “Déclaration des Droits de 'Homme et du
Citoyen” em 26 de agosto de 1789. Com uma clara influéncia constitucional
americana e de ideias e teorias dos filésofos francesas, a referida declaracéo surge
em meio a um panorama no qual o desespero por uma mudanca politica e social era
clarissimo.

Diante disso, o desenvolvimento dos direitos fundamentais foi impelido por
diversas contribui¢cdes valiosas, originérias de diversos genitores intelectuais. Assim,
as bases ideologicas estavam lancadas; no entanto, a implementacdo como direito
positivo ainda demorou realmente para acontecer. Essa etapa decisiva do
positivismo s6 foi concretizada quando os diversos pensamentos e ideias da
filosofia, da teologia, da ciéncia juridica e da politica encontraram uma primeira
cristalizacdo nas declaracGes de direitos da Inglaterra, dos Estados Unidos da
América e da Franca. (CARVELLI, SCHOLL, 2011).

Os primeiros documentos que traziam em seu corpo os direitos fundamentais
supramencionados foram referenciais na luta da pessoa humana pelos seus direitos
e liberdades individuais durante os séculos posteriores. Estes documentos devem
ser considerados como base para os direitos fundamentais concebidos no formato
em que se apresentam hoje. S&o, ainda, esses direitos, frutos da civilizacdo, como
exposto na passagem de Lobato (1998): “o fato é que os direitos do homem séo na
verdade direitos historicos, reconhecidos a medida que as condigbes da vida em
sociedade se transformam”.

Ainda pode-se utilizar da passagem de Carvelli e Scholl (2011) em seu livro
“‘Evolucédo historica dos direitos fundamentais: da Antiguidade até as primeiras
importantes declaragbes nacionais de direitos”, para enaltecer as positivagbes dos

direitos:
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Tal consolidacgéo juridica foi iniciada com a promulgacéo de diversas
declaracdes de direitos na Inglaterra durante o século XVII. A Petition
of Right, os Agreements of the People, o Habeas-Corpus-Act, a
Declaration of Rights e a Bill of Rights representam as primeiras
formas dos direitos fundamentais cristalizadas no direito positivo e
marcam, portanto, uma primeira estacdo na consolidacdo juridica
desses direitos (CARVELLI, 2011; SCHOLL, 2011, p. 186).

No Século XVIII, sobretudo com o “Bill of Rights” de Virginia, ja anteriormente
citado, a positivacdo dos direitos do homem teve grande éxito, havendo um
deslocamento dos direitos do Estado para os individuos. Seguindo o mesmo
entendimento exposto, Norberto Bobbio, elucidado por Carvelli e Scholl (2011),

menciona:

A afirmacéo dos direitos do homem deriva de uma radical inversdo
de perspectiva caracteristica da formacdo do Estado moderno, na
representagcdo da relacdo politica, ou seja, na relagdo Estado-
cidaddo ou soberano- suditos; relacdo que é encarada, cada vez
mais, do ponto de vista dos direitos dos cidad&dos ndo mais suditos, e
ndo do ponto de vista dos direitos do soberano, em correspondéncia
com a visdo individualista da sociedade [...] no inicio da idade
moderna.

Com a incorporacao de direitos subjetivos do homem no Brasil, o poder
politico Estatal limitou-se e passou a se submeter a dignidade da pessoa humana,
pois este passou a ser um dos principais Fundamentos basilares da Republica
Federativa do pais (MORAES, apud LOBATO, 2016).

Para Lima e Hypodlito (2018), é preciso entender a positivagdo dos direitos
fundamentais no ambito internacional para que, entdo, se compreenda a sua
positivacdo no cenario brasileiro. Dessa forma, os autores destacam que no contexto
brasileiro anterior a Constituicdo Federal de 1988 o periodo da ditadura militar, que
se estabeleceu em 1964 e durou até o ano de 1985. Durante este periodo, em que
sucessivos governos militares estiveram no poder, boa parte das garantias estatais
ja estabelecidas em ambito internacional sofreram uma supressao dentro do cenario
nacional, principalmente no que tange a liberdade de expressado. Ainda, entende os

autores que pelo fato das violacdes a dignidade humana ocorrerem de forma tao
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severa durante a ditadura militar, os direitos fundamentais buscaram se consagrar

por meio da ConstituicAo Federal de 1988, positivados bem no inicio desta, nos
artigos 1°, caput e 5°, caput e seus seguintes incisos, buscando por meio desta uma
seguranca juridica em relacdo a governos politicos.

A letra da lei, tem-se algumas das inUmeras garantias constitucionais

presentes em nossa Constituicdo vigente:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]III - a dignidade da pessoa humana;[...]

[...] Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes [...]

[...] Art. 6° S&o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituig&o. [...]

Nesse sentido, a partir da positivacdo dos direitos fundamentais, apds todas
as mudancas e lutas histéricas dentro do ambito nacional, esses principios
passaram a nortear ordenamento juridico brasileiro, inserindo-os no entdo formado
Estado Democratico de Direito, previsto na Carta Magna. Deve-se ressaltar que 0s
determinados direitos passaram a possuir caracteristicas proprias, como a
universalidade, historicidade, relatividade, inalienabilidade e indisponibilidade, de
acordo com majoritéaria parte da doutrina constitucional, no que tange a Teoria Geral

dos Direitos Fundamentais.

3 ACOES GOVERNAMENTAIS QUE PODEM VIR A FERIR OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Tendo em vista a evolucdo historica dos Direitos Fundamentais e sua

importancia dentro do Estado brasileiro, faz-se necessaria neste item a analise de
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como um governo conservador poderia afetar diretamente os valores defendidos por
esses direitos constitucionais. Dentro dessa perspectiva, cabe destacar o cenario
politico brasileiro, depois da ultima eleicdo presidencial, na qual fora eleito Jair
Bolsonaro, defensor dos valores do conservadorismo, ja citados no presente texto.

Diz José Celso Cardoso Junior (2019) que o artigo 3° da Constituicdo Federal
institui que os valores a serem alcancados pelo Estado Brasileiro, por meio dos
Poderes da Unido, sao: |) construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il) garantir
o desenvolvimento nacional; Ill) erradicar a pobreza e a marginalizacéo; e V)
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

guaisquer outras formas de discriminacdo. Defende ainda o autor que:

Tais objetivos representam o0s anseios gerais a serem alcancados
pelo Poder Executivo Federal, por meio da atuacdo de sua
Administracdo Publica, no exercicio das funcdes a ele atribuidas pela
propria Constituicdo Federal, particularmente nos artigos 21 a 24
(CARDOSO JUNIOR, 2019, p. 153)

O referido autor ainda menciona que no texto constitucional brasileiro ndo ha
diretrizes quanto ao modelo de administracdo que deve ser necessariamente tracada
pelo Poder Executivo, ficando a critério do Presidente da Republica definir a
estrutura pela qual ira administrar seu governo, de forma que, melhor atenda seu
projeto politico. Em relacdo ao posicionamento dos 6rgdos do Poder judiciario,
Salgado (2018), citado por Cardoso Junior (2019, p. 155) diz:

Nesse sentido, dispde, inclusive, o Supremo Tribunal Federal no
Acordao constante dos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade
— ADI n° 1923, de 2015, no qual manifesta o entendimento de que,
no ambiente democrético pluralista, cabe aos governantes moldar o
perfl e o instrumental do poder puablico, nos limites
constitucionalmente assegurados, de forma a melhor promover seus
projetos de governo (STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1923. 16/04/2015. Plenario, p.3)

Ainda, de acordo com Salgado (2018), elucidado por Cardoso Junior ( 2019),

0s arranjos institucionais implementados pelos governantes refletem diretamente na
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sua capacidade governamental de aplicar politicas publicas e alcancar os objetivos

previamente estabelecidos em suas campanhas politicas, pois a partir desses
arranjos sera possivel ao chefe do executivo realizar seu plano de governo. Com
isso entdo as estruturas organizacionais de governo sdo montadas e delimitadas.

Dados esses parametros para uma administracdo governamental, ainda é
preciso destacar as atribuicbes dadas ao Presidente da Republica, trazidas pelo
artigo 84 da Constituicdo Federal de 1988. Este artigo contém 27 incisos que
positivaram acdes que poderdo ser tomadas pelo Chefe do Executivo, dentre elas
estdo: nomear e exonerar 0os Ministros de Estado; vetar projetos de lei, total ou
parcialmente; editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;
entre outras.

Tendo em vista a presidéncia do Brasil, o cientista politico Cesar Zucco
(2019) diz que mesmo Bolsonaro adquirindo todas as atribuicbes dadas pelo seu
cargo, ndo ha como, com suas propostas um tanto quanto polémicas em diversas
areas do Direito, prescindir a “velha politica”, como defendeu em sua campanha. O
referido autor ainda diz que o atual presidente ndo conta com a vantagem que tinha
Collor®, por exemplo, de poder governar por Medidas Provisérias, ja4 que estas
devem ser votadas necessariamente no Congresso (fixado o prazo de 120 dias para
uma Medida Provisoria converter-se em lei, desde a emenda constitucional de
2001). Diz, ainda, Zucco (2019), que Bolsonaro deseja governar, mas para isso tera
gue passar alguns temas impopulares no Congresso, como a Reforma da

Previdéncia, e para isso tera que buscar apoio dentro do Legislativo.
3.1 Interferéncia direta do governo Bolsonaro no direito a educacao

Destarte ao apresentado sobre os Direitos Fundamentais, e os deveres do

chefe do executivo em promover garantias para que aqueles se efetivem, tem-se

® Fernando Affonso Collor de Mello é um politico brasileiro. Foi o 32° Presidente do Brasil, de
1990 até renunciar em 1992.
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como analise neste subitem o direito a educacao, elucidado na Constituicao Federal
em seu artigo

Segundo Paulo Gabriel Soledade Nacif e Penildon Silva Filho (2019), o direito
a educacdo que hoje € tido como um direito fundamental, comecou a ganhar
importancia somente na década de 80. Com a Emenda Calmon, de 1983, vinculou-
se impostos a educacdo, e ainda na mesma década, com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, instituiu-se constitucionalmente o ensino obrigatério como um
direito subjetivo; ainda formulou-se toda uma estruturacdo para a efetivacdo do
sistema educacional. Os autores ainda evidenciam que devido a constitucionalizacao
de tal direito, passa entdo a ser dever da federacdo oferta-lo, de forma equitativa e

gualitativa, como ressaltam os referidos autores:

O Regime de Colaboragéo entre os sistemas de ensino na area de
Educacéo, previsto nos artigos 211 da Constituicdo Federal e 8o da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB (Lei 9.394/96)
é fundamental numa federagdo como a brasileira uma vez que essa
forma de organizacdo do Estado pressupbe, necessariamente, a
criacdo de sistemas de politicas publicas que buscam articular e
coordenar a acdo dos entes federados (Unido, estados membros e
municipios) (NACIF; SILVA FILHO, 2019, p. 235)

Quando se trata de politicas publicas voltadas para a educacéo, o Brasil,
dentre seus inGmeros governos, criou e aplicou programas que almejavam o alcance
de todos a esse direito, desde o ensino fundamental, até o ensino superior. Essas
politicas publicas surgiram e se destacaram principalmente durante os governos de
Lula e Dilma, os dois ultimos presidentes eleitos, democraticamente, anteriores a
Bolsonaro. Abordando essas politicas publicas adotadas pelos governos, menciona
Nacif e Silva Filho (2019, p. 235) que:

No caso da politica de Educacdo, desde a década de 1990 esse
processo vem sendo fortalecido por meio de a¢des republicanas de
redistribuico de recursos, inducdo financeira para adocdo de
determinados programas, diretrizes e regulamentacdo, de sistemas
de avaliagéo e arranjos federativos.
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Com as atuais propostas do novo governo, 0S autores anteriormente
mencionados acreditam que o pais acabara caminhando para grandes retrocessos,
gue comecaram a se materializar com as primeiras medidas do Ministério da
Educacdo. Em pouco mais de 10 meses, o referido ministério teve mudancas
intensas na sua equipe. E, ainda, as vertentes da extrema direita, que compdem o
governo, com suas diferentes perspectivas conservadoras quanto a educacao, lutam
pela hegemonia desse ambito da administragdo federal, mesmo sem conhecimento
sobre o papel do MEC.

De acordo com Nacif e Silva Filho (2019),0 atual governo entdo estabeleceu
trés eixos de atuacdo do Ministério da Educacdo, se guiando pelas teses da
privatizagao, militarizagéo e no combate a teoria conspiratéria do “marxismo cultural,
sem se pautar nos efetivos problemas educacionais existentes no pais (problemas
estes analisados pelos autores como sendo o : mau uso do dinheiro destinado a
educacdo, a evasao escolar, e 0 péssimo desempenho dos estudantes no Pisa e
gestdo educacional). Ainda, quando abordado qualquer problema efetivo quanto as
politicas publicas educacionais, Bolsonaro logo as associa ao senso comum e frases
de efeito.

Também, ressaltam os autores que uma das propostas de Bolsonaro no
ambito educacional € o Programa de Educacéo a Distancia (EaD), tido por ele como
um importante instrumento de formacdo da juventude, principalmente nas &reas
rurais. Segundo Nacif e Falva Filho (2019), isso vai contra as recentes pesquisas
gue demonstram as limitac6es desse tipo de ensino.

De acordo com Suzane Simdes de S& (2019), existem diversas limitacdes
trazidas pelo ensino a distancia, dentre elas destacam-se:

A lacuna deixada pela auséncia da interacdo face-a-face do
educador com seus alunos (como promover o desenvolvimento social
e comportamental?); o reconhecimento dos cursos (como garantir um
minimo de qualidade a estes programas?); e a dificuldade em se lidar
com a tecnologia (O EAD é para todos?).
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O Programa de Bolsonaro prevé também a substituicdo do investimento de

recursos do Nivel Superior, passando-o para a Educacao Bésica; e para o Ensino
Médio € proposta uma formacéo técnico profissionalizante. Para Nacif e Silva Filho
(2019) “ha uma explicita defesa do foco nas parcerias e pesquisas com a iniciativa
privada”.

Desse modo, destaca Danielle do Nascimento Rezerai e Raquel Gomes
D'Alexandre (2019), que propostas como formag&o técnico profissionalizante no
Ensino Médio trazem consigo um cenario de informalidade, ja que faz com que
agueles alunos das classes mais baixas, que recebam tal diploma técnico, tenham
acesso ao trabalho que exija baixa qualificacdo, sem o efetivo acesso ou incentivo a
qualificagcdo do Ensino Superior. Ainda, defende as autoras que a qualificacéo
técnica oferecida pelo governo traz a tona a meritocracia quanto ao acesso aos
niveis superiores de educacao, que segundo a filosofa Marilena Chaui (2014), citada
por Rezerai e D'Alexandre (2019), “essa légica compreende a educagao como um
instrumento para as corporagdes e para atendimento do mercado, desconsiderando,
segundo a pensadora, a formacéo de qualidade n&o so técnica como critica e capaz
de desenvolver a qualidade social e econdmica”.

Ainda esta dentro da proposta de Bolsonaro a implementacdo do modelo de
educacéao "Civico-Militar” nas escolas publicas, Municipais e Estaduais do pais, e ja
no dia 02 de janeiro assinou o Decreto 9465 que cria a Subsecretaria de Fomento as
Escolas Civico-Militar. Além disso, € proposta também do governo o combate ao
“‘marxismo cultural” e sua “doutrinagado politica” e “isso inclui desde a negacao da
histéria do Brasil (como acontece com o golpe de 1964 e a ditadura militar) até a
supressao das ideias de Paulo Freire, um dos educadores de maior reconhecimento
no mundo.” (NACIF ; SILVA FILHO, 2019)

De acordo com Rezerai e D'Alexandre (2019), estamos em uma politica
autoritaria e fundamentalista, que busca um controle austero do curriculo
educacional baseado em preceitos conservadores e religiosos, principalmente

gquando sédo analisadas as propostas do governo Bolsonaro, se estendendo a
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setores culturais e produtivos, interferindo diretamente, com isso, na educacgao
critica, plural e democratica no Brasil.

Além do mais, Paulo Gabriel Soledade Nacif e Penildon Silva Filho (2019)
destacam que essas a¢cdes governamentais tidas por Bolsonaro levardo a educacgao

brasileira a uma desorganizacdo e graves consequéncias, dizendo que:

Num cenario possivel, o Ministério da Educagdo levara as ultimas
consequéncias o projeto de construcdo de um mundo, descrito por
Milton Santos (2002) como aquele que reduz o ensino a um simples
processo de treinamento, a uma instrumentalizacdo das pessoas, a
um aprendizado que se exaure precocemente ao sabor das
mudancas rapidas e brutais das formas técnicas e organizacionais do
trabalho exigidas por uma implacavel competitividade.

N

Dessa forma, tendo em vista que o direito a educacdo é um direito
fundamental, e que deve ser garantido pelo Poder Administrativo da nacéo, pode vir
a sofrer graves consequéncias quanto a sua acessibilidade e efetividade a classes
inferiores, dependendo do caréater politico-governamental do chefe do executivo.

No que tange a atual administracdo, segundo Rezerai e D'Alexandre (2019),
esta esta a uma abismal distancia de oferecer vantagens educacionais, econémicas

e sociais a classes menos favorecidas.

CONCLUSAO

Mediante ao que foi exposto, pode-se concluir que as pessoas que seguem
vertentes politicas mais conservadoras, ao buscarem a preservacdo dos preceitos
gue herdaram, acabam por perpetuarem costumes morais e religiosos que véao
contra alguns postulados constitucionais. Dessa forma, no que tange ao cenario
politico brasileiro e a onda do conservadorismo, devido aos ultimos acontecimentos
que envolvem corrupgdo, crise econbmica e novas demandas sociais para a
insercdo de grupos anteriormente excluidos socialmente, parte da populacédo se

voltou a politicas mais conservadoras visando a manutencdo da ordem social
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vigente, e a perpetuacéo dos costumes tidos pelos conservadores como o ideal a ser
seguido.

Visto isso, no que se refere as garantias constitucionais, foi possivel
depreender que os direitos fundamentais sdo extensas premissas destinadas a
protecdo do individuo, resguardando sua dignidade perante as desigualdades
sociais, por isso sao positivados na Constituicdo Federal, visando sua seguranca por
meio da Carta Magna. Devido a sua importancia no cenario politico/juridico
brasileiro, os direitos fundamentais, mesmo resguardados pela Constituicdo Federal
de 1988, podem vir a sofrer ofensas por meio do poder publico, j& que os grupos de
eleitorados conservadores bucaram, nas eleicdes de 2018, eleger representantes
politicos que compactuassem com seus ideias muitas vezes inconstitucionais.

Por meio deste estudo foi possivel constatar também que, mediante os
poderes conferidos ao Presidente da Republica, € possivel que haja, diante de suas
tantas atribuicdes, uma interferéncia direta no que se refere as garantias aos direitos
fundamentais. N&o suficiente, de acordo com a analise feita ao atual governo
presidencial, suas tendéncias neoconservadoras, possui estratégias de governo que
restringem uma parcela da populacdo ao efetivo acesso a direitos basicos, ou seja,
aos direitos fundamentais. Como sdo tantos esses direitos positivados nha
Constituicdo Federal, tomamos como exemplo a educacdo, da qual pdde-se
destacar as propostas do governo Bolsonaro.

Diante disso, constatou-se que as propostas governamentais de Bolsonaro
para a educacdo ferem o efetivo acesso e qualidade da mesma. Além disso,
restringem e instrumentalizam o conhecimento, buscando qualifica¢gdes baixas para
as classes inferiores, com o puro objetivo econémico, restringindo, assim, o Ensino
Superior qualificado aqueles que possuem acesso a rede privada de ensino.

Importante ressaltar que os direitos fundamentais necessitam de politicas
publicas para que sejam efetivamente garantidos. Com isso, somente por meio dos
governos publicos é possivel que haja mudancas e melhorias quanto ao acesso a
esses direitos. I1sso nos leva a concluséo de que é inerente ao governo modificacdes

no pleno direito, e, em alguns desses governos, tais modificacoes podem ferir
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diretamente ou indiretamente os direitos fundamentais. Por isso, a escolha de um
representante politico é algo que deve ser realizado com extrema cautela, visto que
agueles sdo dados poderes que podem nos afetar tanto negativamente, como

positivamente.
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