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RESUMO
O objetivo do artigo é identificar a possibilidade de responsabilizar a China por
descumprir 0s regulamentos dados pela Organizacdo Mundial da Saude
(Regulamento Sanitario Internacional e a Constituicdo da OMS) e definir os
procedimentos a serem adotados em caso de responsabilizacdo. Para efetivar este
estudo foi realizada pesquisa bibliografica e documental. Dessa forma, concluiu-se
gue embora ndo tenha nenhum artigo especifico nos regulamentos supracitados que
dispbe a respeito dessa situacdo singular, € possivel invocar certos artigos que
foram violados, dentre eles os artigos 6° e 7° do Regulamento Sanitario Internacional
(os quais versam sobre o dever de informar, dentro do prazo de 24 horas, uma
possivel emergéncia de saude publica a nivel mundial) e, consequentemente, a
Constituicdo da OMS. Contudo, por se tratar do ramo do Direito Internacional

existem inlmeras barreiras a serem quebradas na solu¢do do problema, posto que o
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comprovar que a China violou alguma norma ou regulamento da OMS. Nesse caso,
comprovada a violagdo por parte da China, as transgressdes cometidas por esse
pais seriam julgadas pelas Cortes Supremas dos paises afetados pelo coronavirus
em primeira instancia. Ademais, a ONU possui permissao para a criacao de tribunal
pontual visando analisar e julgar esse tipo de situacdo, sendo que ainda seria
possivel recorrer a Corte Internacional de Justica ou ao Tribunal Penal Internacional,

instancias ja existentes.

INTRODUCAO

O conceito de Responsabilidade Internacional caracteriza-se por ser a nogao
de que, ao Estado a que é imputado um ato ilicito, segundo o Direito Internacional, é
devido ao mesmo que repare os danos causados ao outro Estado contra o qual esse
ato culminou em consequéncias negativas. Em outros termos, esse tipo de
responsabilidade é fruto da transgresséo de uma norma juridica internacional.

No entanto, mesmo tendo conhecimento dessa responsabilidade e da
importancia das recomendagfes da OMS (Organiza¢cdo Mundial da Saude), muitos
paises, em especial a China, no cenario atual de pandemia causada pelo Covid-19,
nao se alinhou aos regulamentos e recomendacfes desse 6rgdo. O que traz a tona
0 questionamento sobre o cumprimento das medidas previstas pela OMS no
Regulamento Sanitario Internacional no momento em que China tomou
conhecimento de que o virus era altamente contagioso, representando uma ameaca
em nivel global.

Diante disso € possivel levantar as seguintes questbes: é possivel
responsabilizar a China pela omissdo temporaria de comunicar a existéncia do virus
em seu territério? Nesse caso, estaria a China violando alguma norma ou

regulamento da OMS? Comprovada a violacdo, como funcionaria o processo de
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responsabilizagéo?

Apresentada a situacao, as pesquisas desenvolvidas nesse artigo tém como
objetivo identificar a possibilidade de responsabilizar a China por descumprir 0s
regulamentos dados pela OMS (RSI e Constituicdo da OMS) e definir os
procedimentos a serem adotados em caso de responsabilizacdo. Para concretizar
esses objetivos utilizou-se pesquisa bibliografica e documental.

Este artigo esta dividido em dois tépicos: o topico um trata a respeito da
Organizacdo Mundial da Saude e a responsabilidade internacional, com conceitos e
definicbes e a respeito da analise do valor juridico de um regulamento da OMS; o
topico dois discute a relagdo China X Covid-19, no que diz respeito ao surgimento do
virus no pais, aos procedimentos adotados em caso de omissao por parte da China

e as consequéncias geradas para esse pais no meio internacional.

1 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL E ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE

1.1 Conceitos e defini¢cdes

No entendimento do jurista Accioly (2020) a questdo da responsabilidade
internacional do Estado é tida como uma das mais importantes no ramo do direito
internacional e centro das instituicbes de qualquer sistema juridico. Accioly (2020)
cita em sua obra Paul Reuter, o qual define que é possivel caracterizar um sistema
juridico a partir de sua concepcdo da responsabilidade, em que a natureza das
normas que compde o sistema, 0s sujeitos de direito que esse sistema reconhece,
0s procedimentos que institui, os meios de controle e de coercdo que consagra
aparecem naturalmente nos problemas de responsabilidade como eixo central, o
qual sempre convém voltar quando deseja-se ter a visdo de conjunto de

determinado sistema.
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principio fundamental da justica, o qual traduz-se concretamente na obrigacdo de
manter 0os compromissos assumidos e de reparar o mal injustamente causado a
outrem. Dessa forma, o autor considera como incontestavel a regra de que o estado
€ responsavel internacionalmente por todo ato ou omissao que lhe seja imputavel e
do qual resulte a violagdo de uma norma juridica internacional ou de suas
obrigag@es internacionais.

O referido autor evidencia em sua obra que a responsabilidade pode ser
delituosa ou contratual. A primeira se refere a quando os atos resultem de atitudes
delituosas, enquanto a segunda se refere a inexecucdo de compromissos
contraidos. Ademais, Accioly (2020) também julga corrente falar em
responsabilidade direta e responsabilidade indireta. A direta deriva de atos do
préprio governo ou de seus agentes, ja no que tange a indireta a mesma resulta no
fato do estado nao ter prevenido ou punido os atos de particulares. Vale ressaltar
gue essa distingdo € antes tedrica do que prética. Acrescenta que em rigor poderia
dizer-se que a responsabilidade do estado sera sempre indireta, haja vista que
somente pode praticar atos por meio dos seus agentes, e quando responde por atos
de particulares nado é por té-los praticado.

Na visdo desse autor para se falar em responsabilidade, no sentido estrito
deve haver um direito lesado, podendo ser um dano material, um dano moral ou
gualquer ato ilicito que infrinja direito alheio e possa ser imputavel ao estado. Nesse
viés, define-se como ato ilicito o que viola os deveres ou as obrigacdes
internacionais do estado, seja tratando de fato positivo, seja tratando de fato
negativo, de omissdo. Essas obrigacGes ndo resultam apenas de tratados, as
mesmas podem decorrer também do costume ou dos principios gerais do direito.

No que diz respeito a ocorréncia da responsabilidade internacional do estado,
observa-se mais uma condicao além das ja indicadas: a de haver culpa do estado.

Por isso pode se dizer que o dano resultante de caso de forgca maior ou de caso
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fortuito ndo acarreta a dita responsabilidade, sendo essa ideia demonstrada na obra
de Accioly (2020).

Novo (2018) explicita em sua obra que a reparacdo devida de um dano

internacional € sempre de natureza compensatdria, mesmo porque, no aspecto
juridico e organizado, o contencioso internacional ndo é de ordem punitiva, mas sim
de compensacdo. Baseado no entendimento do autor, o estado reclamante que
pleiteia reparagédo, deve basear sua intervengao o fato de que, mesmo nao sendo
atingido diretamente pelo dano, um de seus nacionais ou pessoa sobre quem se
estende sua protecao diplomatica foi atingida.

Accioly (2020) explica que a doutrina e a prética internacionais tem admitido
gue, em casos especificos, devido as circunstancias especiais, a responsabilidade
internacional do estado é excluida. Tais casos sdo: aqueles que se transformam no
exercicio de um direito reconhecido, perdendo o carater ilicito, por exemplo a
legitima defesa; aqueles em que o ato determinante da responsabilidade, apesar de
ilicito em si mesmo, ndo pode gerar as consequéncias naturais dos fatos ilicitos,
como exemplo as represdlias; aqueles em que o decurso do tempo faz com que seja
extinta a responsabilidade, é o caso da prescricdo liberatoria; aqueles que
representam a consequéncia direta da atitude inconveniente e censuravel do
individuo lesado, sendo esse Ultimo caso representado pelo préprio individuo lesado.
Além dessas, outras circunstancias tém sido apresentadas como capazes de excluir
a responsabilidade internacional do estado. Tais sdo: a renuncia do individuo lesado,
a qual ocorre quando um individuo, em contato particular com o governo estrangeiro,
compromete-se a nao recorrer a protecao diplomética de seu proprio governo em
gualquer questdo relacionada com as disposi¢cdes de tal contrato; o estado de
necessidade, em termos gerais essa situacao € representada pelo conflito entre os
interesses proprios ou vitais de um estado e os direitos de outro(s) estado(s). Nesse
caso, nao se trata, como acontece na legitima defesa ou nas represélias, de reacéo
contrato injusto e sim, apenas da acdo egoista de um estado contra direitos de

outro(s) estado(s).
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(OMS) e seus oOrgaos adjacentes, em sua obra, Souza (2020), cita a constituicdo da
OMS, a qual possui como obijetivos, a partir de proposi¢coes colaborativas, conduzir
todos os povos ao nivel de saude mais elevado possivel. Suas fun¢cées podem ser
definidas em estabelecer padrBes internacionais na area da saude, auxiliar os
estados visando a melhoras dos servicos de saude, elaborar estudos cientificos,
padronizar nomenclaturas de doengas, bem como auxiliar diretamente um pais, caso
haja consentimento deste. Nesse viés, baseando-se na Constituicdo da OMS, o
autor aborda a Assembléia Mundial da Saude, um o6rgéao deliberativo da OMS, que
possui poder, conferido por tal constituicdo, em seu artigo 21, de emitir regulamentos
sobre temas como medidas sanitarias e de quarentena, bem como outros
procedimentos que visam evitar a propagacao internacional de doencas.

Seguindo essa abordagem, tendo embasamento na constituicdo da OMS,
Souza (2020) relata que, tendo como base a Assembléia Mundial da Saude e suas
atribuicbes, foi editado o Regulamento Sanitario Internacional (RSI) em 2005,
entrando em vigor no Brasil em 2020, proximo a pandemia do Covid-19, por meio do

Decreto 10.212/2020. Esse regulamento possui como atribui¢cdes:

Prevenir, proteger, controlar e dar uma resposta de salde publica
contra a propagacdo internacional de doencas, de maneiras
proporcionais e restritas aos riscos para a saude publica, e que
evitem interferéncias desnecesséarias com o trafego e o comércio
internacionais.

Tendo em vista tais fatores, tal autor, esclarece que a OMS néo se configura
como uma vigilancia sanitaria internacional, ou seja, ndo exerce poder de policia ou
sancionatério sobre os estados partes. O que esse 6rgdo pretende € auxiliar 0s
paises a atingir o mais elevado nivel de saude possivel, mas ndo anula estruturas

governamentais e reparticoes de competéncia locais.
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Souza (2020) argumenta que a pandemia da Covid-19 motivou debates sobre
medidas sanitarias como isolamento social, fechamento do comércio, suspensao de
aulas e servigcos publicos ndo essenciais. Com isso, ganha bastante peso os
protocolos da Organizacdo Mundial da Saude e a conformidade do poder publico
com 0s mesmos, surgindo o questionamento se as recomendacdes da OMS sao
meras exortacdes ou teriam eficacia vinculante. Essa matéria € objeto de diversas
acOes no judiciario, merecendo destaque a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental nimero 672, promovida pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, questionando as condutas do Governo Federal, por
desobedecer aos ditames da OMS. Ademais o autor referenciado ressaltou que
como o Brasil adota a forma federativa de Estado, as politicas da OMS sao
implementadas em diferentes intensidades por estados e municipios que gera um
sentimento de insatisfacéo e até medo na populagéo.

De acordo com suas ideias, é possivel se depreender uma certa divergéncia
entre doutrinadores a respeito do valor juridico de uma recomendacédo da OMS. Tal
autor citou Valério Mazzuoli, o qual defende que tais protocolos possuem natureza
vinculante baseando-se no artigo 2°, “k” da Constituigdo da OMS, que atribui a
Assembléia Mundial da Saude a competéncia de propor convengdes, acordos e
regulamentos e fazer recomendacfes respeitantes a assuntos internacionais de
saude, além de desempenhar as funcdes que neles sejam atribuidas a Organizacéo,
guando compativeis com os seus fins.

Contudo, Souza (2020) contrapde Mazzuoli, afirmando que nao cabe invocar
o artigo 2° “k” da Constituicaio da OMS, posto que as recomendacdes tao
propagadas na midia como isolamento social, higiene das méaos, uso de mascaras,
etc. ndo provem da Assembléia Mundial da Saude, as mesmas sao provenientes do
regime especial do Regulamento Sanitério Internacional, que disciplina a edi¢cdo de

recomendagfes em situacfes de emergéncia, por exemplo a de uma pandemia.
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Ademais, baseado no contraponto do autor deve se levar em conta que o

Regulamento Sanitério Internacional (apud SOUZA, 2020) deixa evidente o carater

ndo mandatorio das recomendacdes, como se prevé o documento:

Recomendacdo temporaria significa uma orientagdo de natureza
nao-vinculante emitida pela OMS consoante o Artigo 15, para
aplicacao por tempo limitado, baseada num risco especifico, em
resposta a uma emergéncia de salude publica de importancia
internacional, visando prevenir ou reduzir a propagagéao internacional
de doencas e minimizar a interferéncia com o trafego internacional.

No que diz respeito as recomendacdes permanentes, a mesma é conceituada

como:.

Uma orientacdo de natureza ndo-vinculante emitida pela OMS
consoante o Artigo 16, com referéncia a riscos para a saude publica
especificos existentes, e relativa as medidas de salde apropriadas,
de aplicagdo rotineira ou periddica, necessarias para prevenir ou
reduzir a propagacdo internacional de doencas e minimizar a
interferéncia com o trafego internacional (SOUZA, 2020).

O argumento utilizado como justificativa para o carater ndo vinculante possui
tanto natureza politica, evitando uma intrusdo demasiada nos Estados Partes, como
técnica, pela ndo execucao de utilizagdo de um parametro de politicas de saude
publica para centenas de Estados Partes, tendo em vista as infinitas peculiaridades
locais e os limites matérias da propria OMS, como prevé Souza (2020). Todavia,
conforme afirma o autor, se referir a uma recomendacédo da OMS como facultativa
nao as torna juridicamente irrelevantes, levando em consideracdo que os tribunais
brasileiros deferem grande quantidade de sentencas as posicbes da OMS, como
exemplificado no caso da proscricdo do uso de amianto, no prognostico de doencas,
da identidade de género e alteracdo do registro civil independentemente de cirurgia.
Além disso, o autor ressalta que mesmo carentes de forca vinculante normativa, as

recomendac¢des da OMS possuem tamanho peso técnico-cientifico que praticamente
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seria uma temeridade, com consequéncias letais para quem decide ignora-la.

Souza (2020) deixa claro a imprescindibilidade de critérios cientificos no
contexto da Covid-19, a qual € expressa no artigo 3°, paragrafo 3° da Lei nUmero
13.979/2020, essa que dispde: “[a]s medidas previstas neste artigo somente
poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre
as informacdes estratégicas em saude [...]". Em outras palavras a administracdo de
um pais pode até se distanciar das recomendac6es da OMS que tratam da Covid-
19, porém soO podera fazé-lo mediante a apresentacdo de uma apreciacado técnica
racionalmente fundamentada, que determine que tal medida n&o deve ser
implantada.

Tal autor depreende como uma consequéncia pratica do reconhecimento da
natureza exortativa das recomendacdes da OMS a de impor obstaculos ao controle
judicial, deixando-se de lado a questdo procedimental, sendo ela a necessidade de
parecer técnico pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Diante
disso, o mérito da escolha de uma ou outra medida sanitaria, em regra, ndo contera
parametros juridicos facilmente contrastaveis, ou seja, ao invés de um ato
administrativo vinculado, o qual se refere a uma simples aplicacdo de
recomendac¢des da OMS, tem-se um ato administrativo discricionério, esse que é
caracterizado como a escolha técnica dentre varias elegiveis. Tal ato administrativo
discricionario possui perspectivas de controle judicial bem mais acanhadas.

Portanto, com base nas ideias de Souza (2020) é insustentavel afirmar que as
recomendac¢des da OMS tenham efeitos vinculantes para os Estados Partes, em que
se inclui o Brasil. Contudo desaconselha-se veementemente que as mesmas sejam
ignoradas pelas autoridades administrativas, haja vista a grande quantidade de
casos em que os tribunais patrios deferem a favor dessa agencia especializada.
Nesse Vviés, acaba se concedendo uma forca quase vinculante as diretrizes da OMS,

as quais s6 poderiam ser descumpridas com base em solidas razbes e com
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nao é eficaz.

2 A RELACAO CHINA X COVID-19

2.1 Surgimento do virus no pais

Conforme evidenciado pelo portal de noticias BBC Brasil (2020), acredita-se
gue os primeiros casos do novo Covid-19 de infeccdo em humanos ocorreram em
um mercado de frutos do mar e animais selvagens, na provincia de Wuhan, e que o
virus tenha surgido a partir de morcegos. Entretanto, o professor Yuen Kwok-yung,
da Universidade de Hong Kong, em depoimento dado ao mesmo portal de noticias,
alega que registrou em uma familia de 7 pessoas, que se situava na provincia de
Shenzhen, a presenga do novo coronavirus antes que o mesmo chegasse a Wuhan,
0 primeiro epicentro da pandemia. Tendo em vista essas informac¢des, Yuen afirma
para BBC Brasil que informou o governo Chinés, em 12 de janeiro, sobre a suspeita
da existéncia do virus e de seu alto potencial de transmissdo em massa, mas que 0
governo Chinés s6 divulgou seus relatos apos uma semana, em 19 de janeiro. Tais
acusacdes contrariam a versdo oficial dada pelo governo da Republica Popular da
China, que alega ter prezado pela transparéncia e terem feito o anuncio publico no
momento em que tiveram acesso as evidencias de existéncia do virus e seu
potencial de transmissao entre humanos.

De acordo com o mesmo portal de noticias, o professor da Universidade de
Hong Kong reporta ter sido notificado sobre a falta de higiene do mercado de frutos
do mar e animais selvagens, com urina e fezes de animais e ratos percorrendo o
local. Carbinatto (2020) alerta para o fato de que em tal local pode ter ocorrido um
‘evento de super transmiss&o”, em decorréncia da aglomeragdo que ocorre nesses

estabelecimentos, fazendo com que diversas pessoas fossem infectadas pelo Covid-
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governo Chinés tentou acobertar esses fatos, na medida em que promoveram o0
fechamento do mercado e a limpeza do mesmo, para eliminar possiveis evidencias
gue comprovariam a hipétese de que no mercado estaria ocorrendo um epicentro da
doenca. Ademais, o professor Yuen Kwok-yung evidencia na mesma reportagem
que as autoridades chinesas ndo forneceram explicacdes sobre o numero de
pessoas infectadas, escondendo informacdes relevantes sobre o surgimento e a
propagacdo do novo coronavirus, reforcando a hipdétese de tentativa de
“acobertamento” da existéncia do virus em questdo. Yuen Kwok-yung estima que,
caso as informagcbes fossem transmitidas mais rapidamente por parte das
autoridades, o desastre seria 100 vezes menor. Dados revelam que apenas em
Wuhan, 5 milhdes de pessoas deixaram a cidade para visitar amigos e familiares e,
mesmo sabendo da atual conjuntura (de existéncia e propagacao entre humanos) do
novo coronavirus, nada fez para conté-los. E importante salientar que as pessoas
gue deixaram Wuhan n&o estavam realizando viagens apenas em territério chinés, e
sim por todo o mundo. Por fim, nessa mesma matéria publicada pela BBC Brasil,
outro professor, chamado Tatem, informa que caso a China tivesse agido antes
poderia ter sido observado uma reducao de 95% do numero de casos de pessoas
infectadas pelo Covid-19.

No que tange a essas informacfes dadas pelo professor supracitado da
Universidade de Hong Kong ao portal de noticias da BBC, salienta-se que tais
informacdes também foram objeto de discussao por Charleaux (2020), o qual afirma
gue a transgressao de direito ocorreu quando o governo chinés comecou a silenciar
cientistas que dentro da Republica Popular da China tentaram alertar sobre a
gravidade da Covid-19, denotando uma postura irresponsavel em relacdo a uma
doenca que ganharia em pouco tempo dimensao global. Nesse viés, tal autor cita o
artigo de opinido publicado pelo Jornal Le Monde, escrito pela professora emérita da
Universidade de Paris Nanterre Sandra Szurek, a qual afirma que existe uma

obrigacdo consuetudinaria, baseada nos direitos dos costumes, de ndo causar
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territério, tendo a China violado claramente essa obrigagéo.

Com relacdo a situacdo de suposta omissdo da China, Mazzuoli (2020a) frisa
gue eventualmente a China teria violado o Regulamento Sanitario Internacional da
OMS e a propria Constituicdo da OMS, sendo essa Ultima, 0 meio que seria utilizado
para imputar & China responsabilidade internacional, ou seja, é o instrumento que
abre portas a Jurisdi¢cdo da Corte Internacional de Justica. Primeiramente, 0 mesmo
autor citou que é dever de todo Estado informar a Organizacdo Mundial da Saude
sobre situacdes que fogem da normalidade em seus territorios relativas a vida

humana, sendo esse dever expresso no artigo 7° do RSI:

Caso um Estado Parte tiver evidéncias de um evento de salde
publica inesperado ou incomum dentro de seu
territério, independentemente de sua origem ou fonte, que possa
constituir uma emergéncia de salde publica de importancia
internacional, ele fornecera todas as informacdes de saude publica
relevantes a OMS. Nesse caso, aplicam-se na integra as disposicoes
do Artigo 6.

Diante disso, Mazzuoli (2020a) alerta que o dispositivo exige que os Estados
fornegam a OMS informagfes de saude publica relevantes independentemente da
origem ou fonte da situacdo inesperada ou incomum ocorrida dentro de seu
territorio, situacdo essa que pode constituir uma emergéncia de saude publica de
importancia internacional. Além disso, o artigo 6° a que se refere o artigo supracitado
diz respeito ao prazo de 24hs dado para que essa comunicacdo seja feita. Assim, a
guestdo a que deve ser feita andlise € saber se a China notificou a autoridade
mundial de saude por meios de comunicacao eficientes disponiveis, dentro do prazo
de 24 horas,esses que sao contados a partir da avaliacdo de informacgfes de saude
publica sobre todos os eventos em seu territorio que podiam se constituir em

emergéncia de saude publica de importancia internacional.
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informaram que a China demorou muito mais tempo do que o disposto no
Regulamento Sanitario Internacional para compartilhar suas informagfes internas
para a Organizacdo Mundial da saude e, consequentemente, em nivel internacional.
Essa conduta omissiva do governo chinés estaria a violar o supracitado artigo 7° do
regulamento, posto que nao houve o fornecimento de "todas as informacbes de
saude publica relevantes a OMS", como determina o dispositivo. Ademais,
acrescenta Almeida (2020) que além da China néo ter notificado a OMS no prazo
estipulado pelo artigo 6°, a mesma néo forneceu informacgdes precisas e com nivel
suficiente de detalhamento, incluindo nimero de casos e de 6bitos, a respeito do
evento notificado de situacdo anbmala, o que também configuraria uma

transgressao a esse artigo.Diante disso, a mesma autora dispde que:

Tendo em vista 0 exposto, poderia se argumentar que a conduta da
China com relagéo a pandemia Covid-19 teria violado as disposicdes
vinculantes do Regulamento Sanitario Internacional, sendo, portanto,
passivel de responsabilizacéo internacional (ALMEIDA, 2020).

Nesse mesmo caminho, Mazzuoli (2020a) afirma que, até o momento, pode-
se dizer que a China teria violado a norma internacional convencional ao nao
informar a Organizagdo Mundial da Saude, no prazo determinado pelo RSI, e sem a
devida diligéncia, da epidemia inicial (a qual se tornou posteriormente uma
pandemia) surgida em Wuhan, provincia de Hubei, gerando o alastramento do virus
para fora do pais em questdo e ao desconhecimento de todo 0 mundo a respeito de
seus sintomas e efeitos. Essa falta de diligéncia, conforme divulgado pela imprensa
internacional, acarretou prejuizos econémicos e de vidas humanas para diversos

paises no mundo inteiro.
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Na esteira do pensamento de Charleaux (2020), mesmo havendo previsdes
explicitas no que diz respeito a aplicacdo da lei internacional contra um Estado, a
impunidade é comum nessa area do Direito Internacional, posto que o fato de existir
tais previsbes nao significa que haja meios préaticos para levar um pais ou seus
governantes a julgamento. Nesse viés, acrescenta Almeida (2020) que a
responsabilizacdo internacional de Estados pela Corte Internacional de Justica é
determinada ndo apenas pelo descumprimento de uma obrigacdo internacional
atribuida a determinado Estado, no caso em questdo o descumprimento do
Regulamento Sanitario Internacional por parte da China, mas também é necessaria
a existéncia de uma base de jurisdicao.

De acordo com Sandra Szurek (apud CHARLEAUX, 2020), pertencente a
Sociedade Francesa pelo Direito Internacional, afirma que uma das dificuldades para
julgar a China pelos prejuizos humanos e matérias causados pela pandemia em
virtude de sua omisséao, seria o fato do proprio Estado chinés aceitar ser julgado e,
se condenado, concordar em cumprir a pena estabelecida, voluntariamente. Sandra
Szurek (apud CHARLEAUX, 2020) realgca também que:

Os julgamentos estdo sujeitos as consideracdes da politica real, na
gual os atores internacionais calculam as vantagens e desvantagens
gue podem obter ao agir ou ao se omitir diante de uma determinada
situacao.

Por fim, Charleaux (2020), esclarece que, teoricamente, tais infracdes
poderiam ser julgadas pelas Cortes Supremas dos paises envolvidos,
primeiramente. Ademais a ONU dispde das prerrogativas para criar um tribunal
pontual para essa situacdo especifica, esclarecendo ainda que seria possivel
acionar instancias ja existentes, como o Tribunal Penal Internacional ou a Corte

Internacional de Justica.
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Internacional de Justica, principal 6rgdo judiciario da ONU. As clausulas
compromissorias contidas em tratados internacionais, que discursam sobre 0 acesso
a Corte em caso de desrespeito as recomendacdes e aplicacbes das disposicdes
sao instrumentos que permitem ativacdo de sua jurisdicdo. Nessa perspectiva, em
se tratando de Regulamento Sanitério Internacional, o artigo 56 preza pela resolugéo
de controvérsias por meio de negociacdes e outras formas pacificas, mas também
estipula a possibilidade de resolucédo de conflitos por meio da arbitragem, caso seja
a forma escolhida pelos paises envolvidos e ndo sejam resolvidos por qualquer outro
meio pacifico. Tal escolha das partes, conforme o inciso 3 do mesmo artigo deve ser
expressa para que o recurso a arbitragem seja concretizado. Contudo, como ja
afirmado por Charleaux (2020), esse cenario esta longe de ser efetivado, haja vista a
necessidade de aceitacdo formal por parte da China.

Almeida (2020) considera que a alternativa viavel para responsabilizar
juridicamente um pais que tem questbes divergentes de interpretacdo da
Constituicdo da OMS esta prevista no artigo 75 da mesma, que imp&e que caso nao
resolvida a divergéncia por meio de negocia¢cdes ou pela Assembléia da Saude, sera
submetida a Corte Internacional da Justica. Porém, para que haja essa
responsabilizacdo juridica € necesséario que ocorra uma explicita violagdo por parte
da China ao texto constitucional da OMS e, no caso exposto, a violagdo ocorreu
mediante o Regulamento Sanitario Internacional e ndo a Constituicdo da OMS.

No que tange a essa transgressao, Almeida (2020) depreende que ha
possiveis interpretacdes a serem feitas, sendo uma delas afirmar que as violacdes
ao Regulamento Sanitario Internacional representam discordancias aos artigos 21 e
22 da Constituicdo da OMS. Tal ponto de vista é justificado pelo fato do artigo 21
conferir a Assembléia da Instituicdo o poder de adotar regulamentos, como o RSI. Ja
0 artigo 22 afirma que os regulamentos adotados baseado no artigo 21 deverao
entrar em vigor no momento de sua adocdo. Dessa forma, as supostas violacdes da

China quanto ao Regulamento estdo relacionadas diretamente aos artigos da
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e aplicacdo da constituicdo da OMS. Todavia, a referida autora diz que caso essa
base juridica fosse admitida, ainda seria necessario comprovar que as tentativas de
negociacdo foram esgotadas. Conclui-se entdo que existem diversas barreiras de
jurisdicdo que representam uma grande dificuldade e, tratando-se de politica
internacional, € um obstaculo ainda maior, tendo em vista que para que um caso
contencioso seja levado a Corte € preciso que dois Estados estejam envolvidos na
controvérsia. Além disso, no cenario atual, o qual possui implicacfes politicas e
econdmicas, Almeida (2020) ressalta que se questiona ndo apenas qual estado seria
capaz de acionar a China na Corte Internacional de Justica, mas também de assumir
as nefastas consequéncias que certamente a China tomara por ter sido acionada na
Corte.

Ademais, para Mazzuoli (2020a), a obrigatoriedade de seguir os regulamentos
da Assembléia Mundial da Saude também faz com que os Estados, a luz do artigo
62 da Constituigho da OMS, tenham o dever de apresentar: “anualmente um
relatorio sobre as medidas tomadas em relacdo as recomendacdes que lhe tenham
sido feitas pela organizacdo e em relagao as convengoes, acordos e regulamentos”.
Diante disso, Mazzuoli (2020a) afirma: “de fato, ndo haveria sentido a norma exigir
dos Estados a apresentacao de relatérios anuais se ndo for para exercer o seu papel
de 6rgao internacional de monitoramento das questdes de saude mundiais”.

Visto isso, em sua matéria Charleaux (2020) afirma que Szurek aponta que o
mais provavel € a China, de forma voluntaria, aceitar indenizar os danos humanos e
materiais, levando a uma possivel formacdo de um fundo internacional para as

vitimas da Covid-19.

2.3 Consequéncias no meio internacional geradas a China

Com relacdo as eventuais consequéncias geradas a China, € importante,

antes, salientar os regimes de responsabilidade, sendo eles o regime geral e o
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aplicavel quando a obrigacdo transgredida € de natureza erga omnes. Nesse caso, a
relacdo ndo é bilateral, haja vista que quem figura no polo credor da relacéo é a
comunidade internacional, devendo, portanto, o Estado responsavel pelo ilicito
responder diante dessa comunidade. Quando a obrigacao violada é de natureza
erga omnes, ou seja, de interesse comum, até mesmo os Estados que ndo foram
diretamente atingidos por tal violagdo podem agir, posto que foram afetados de
alguma forma, mesmo que indiretamente, ja que, como é de interesse comum tal
obrigacéo, esses Estados possuem interesse legal na sua validade e preservacdo. A
simples violacdo dessa obrigacdo de carater erga omnes ja os afeta.

Na esteira do pensamento de Andrade (2007), em face a transgressao de
uma obrigacdo erga omnes todos os Estados, como membros pertencentes a
comunidade internacional, possuem o direito de suplicar a responsabilidade do
Estado infrator. Dessa forma, esse seria o regime aplicavel a China. Os Estados, de
alguma forma afetados pela pandemia mundial, buscariam a restauragdo da
legalidade violada com a cessacado do ilicito e com as garantias de nao repeticéo,
sempre zelando pela observancia dessas obrigac6es erga omnes. Essa restauracao
poderia ocorrer com medidas que ajudem determinado pais a reestruturar sua
economia, ou até mesmo com um auxilio & resolucéo de crise de saude publica nos
paises com nameros de mortes exorbitantes. A cessac¢do do ilicito e das garantias
de néo repeticdo configuraria uma reparacao juridica em resposta ao dano juridico
causado pelo Estado infrator. Ademais, conforme afirma Girardi (2020), a Republica
Popular da China pode ter de indenizar outros paises em razdo da pandemia do
Covid-19, mais especificamente, por sua omissdo, ja que essa atitude gerou
inlmeras mortes, prejuizos econdmicos e estruturais, 0s quais, como ja abordado
anteriormente no presente artigo, poderiam ser reduzidos em grandes proporcdes
caso a celeridade da China em repassar as informacdes do virus fosse maior.

Girardi (2020) evidencia que um dos paises que, até 0 momento, mais tem

levantado a bandeira de correr atrds de uma indenizacdo da China, é os Estados
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2020) o pedido é valido. Como forma de justificar o pedido, tal advogado entende
gue a China atende aos requisitos de responsabilidade civil, sendo eles: ato ilicito,
podendo esse requisito se referenciar ao surgimento do virus no mercado de
animais ou no laboratério de virologia e a omissdo da China em comunicar a
comunidade cientifica; a culpa, a qual estd em fase de investigagdo porém é
referente ao que trata o requisito anterior; o dano, o qual se relaciona ao que se vive
ou sobrevive atualmente, sendo mais de 1 milhdo de mortes no mundo todo e, até
agora, mais de 35 milhdes de casos notificados, além do grande impacto causado
na economia mundial. Nesse viés, Barbosa (apud GIRARDI, 2020) entende que o
dano é toda leséo, seja material ou moral, conferida a um bem juridico tutelado e, ao
longo do tempo, se faz presente a maxima da responsabilidade civil, a qual prevé
gue todo dano é indenizavel, salvo se causados por fenbmenos da natureza, nao
havendo razdo para que o caso do coronavirus seja tratado de forma diferente,
devendo sim ser digno de indenizacdo, com pena imposta de cunho econémico.
Diante disso, Barbosa (apud GIRARDI, 2020), acredita que, uma vez comprovada a
culpa da China, a especifica e correta indenizacdo seria tal pais encontrar uma
forma de viabilizar a economia no mundo, fazendo com que os paises que foram
afetados, ao serem viabilizados economicamente, estariam de alguma forma sendo
ressarcidos como nagao, posto que ndo hd nenhuma previsdo especifica para uma
indenizacdo no aspecto individual para as familias que perderam seus entes.
Contudo, Mazzuoli (2020b) pontua que ha obstaculos para essa reparacdo de
danos por parte da China, a comecar pela indagacédo que se faz a respeito do fato
de como exigir da China essa repara¢do se muitos paises, dentre eles o Brasil, ndo
tem feito sua parte adotando medidas de restricdo e isolamento para combater o
coronavirus. Pode se tomar como exemplo a Italia, a qual no inicio da pandemia néo
deu o devido valor para a progressdo e alastramento do virus e, apdés um certo
periodo de tempo, se viu arrependida por ndo ter tomado as medidas de

contingenciamento oportunas. Para o autor, no caso do Brasil, pode se depreender
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gue o mesmo esta indo pelo mesmo caminho, tendo em vista as declaracbes do
Chefe do Poder Executivo de abandonar o conceito de "terra arrasada”, a proibicao
de transportes, o fechamento do comércio e o confinamento em massa, e assim fez,
flexibilizando as medidas antes do tempo correto. Além disso, dispbe acerca de
outro complicador, o fato do Regulamento Sanitario Internacional, um dos
regulamentos violados pela China, n&o ter regras sobre pagamentos ou
indenizagdes nos casos de violagcdo dos comandos que estabelece, mas n&o
significa que o costume internacional relativo as compensacfes decorrentes de atos
ilicitos ndo consagre o instituto em questdo, embora nao se tenha visto acfes cuja
reparacdo seja pecuniaria nos casos de surtos, epidemias ou pandemias

transnacionais, ja que o RSI é um tratado que envolve incertezas cientificas,

guestBes de saude publica e complexos célculos politicos.

CONCLUSAO

No que diz respeito a responsabilidade internacional, depreende-se que a
mesma pode ser definida como a obrigacdo que o Estado possui de assegurar 0s
compromissos assumidos, bem como compensar um mal eventualmente causado a
outrem. Nesse viés, 0 Estado transgressor possui responsabilidade internacional por
todo ato ou omissdo que possa ser imputado a ele, o(a) qual foi proveniente de o
violacdo de uma norma juridica internacional ou de suas obrigacfes internacionais.
Com relacao a Organizacdo Mundial da Saude, constata-se que tal 6rgdo possui as
funcdes de estabelecer padrdes internacionais na area da saude, auxiliar os estados
visando a melhoras dos servicos de saude, elaborar estudos cientificos, padronizar
nomenclaturas de doencas, bem como auxiliar diretamente um pais, caso haja
consentimento deste. Ademais, a OMS possui como objetivos, a partir de
proposi¢cdes colaborativas, conduzir todos os povos ao nivel de saude mais elevado

possivel.
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Com base no estudo, conclui-se que mesmo havendo transgressao a alguns

artigos do RSI, por parte da China em razdo da demora de informar a OMS a
situacdo de emergéncia publica, a responsabilizagcdo da China no meio internacional
€ um processo extremamente burocratico, envolvendo inUmeros processos e regras
para que a Republica Popular da China venha a responder em ambito internacional
pela omissao.

No que tange a violagdo de alguma norma ou regulamento da OMS por parte
da China, verifica-se que 0 pais ao omitir temporariamente a existéncia do virus,
juntamente com a demora para notificar a OMS sobre a situacdo de emergéncia
publica, violou o disposto nos artigos 6° e 7° do RSI, bem como a Constituicdo da
OMS.

Por fim, caso comprovada a violacdo por parte da China, as infracdes
cometidas por esse pais seriam julgadas, em uma primeira instancia, pelas Cortes
Supremas dos paises afetados pelo coronavirus. Além disso, a préopria ONU é
permitido a criacdo de um tribunal pontual para analisar e julgar tal situacdo, e ainda
seria possivel recorrer ao Tribunal Penal Internacional ou Corte Internacional de

Justica, ou seja, instancias ja existentes.
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