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RESUMO

O presente estudo visa analisar as decorrentes questdes da pandemia do covid 19,
ligado com o sistema constitucional das crises e quais foram as consequéncias e
limitacGes geradas para a populacédo brasileira, verificando se as restricdes a direitos
durante esse periodo séo legitimas. Para tanto, a metodologia utilizada no presente
trabalho €& pesquisa bibliogréfica e documental. Como conclusdo do estudo,
verificou-se que a pandemia decorrente do COVID 19 acarretou a entrada do Brasil
no que se chama de sistema constitucional das crises, mas ndo ha circunstancias
gue autorizem a implementacdo do Estado de Sitio ou de Defesa até 0 momento. As
medidas adotadas pelos governantes estdo sendo adequadas e as restricbes a
direitos fundamentais causadas pelas medidas séo legitimas, desde que atendido o
gue democraticamente assentado no texto constitucional brasileiro, sem restringir e

limitar além do necessario.
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PALAVRAS CHAVE: COVID-19. PANDEMIA. SISTEMA CONSTITUCIONAL DAS
CRISES. CONSTITUICAO. DIREITOS FUNDAMENTAIS. RESTRICOES.

INTRODUGCAO

O sistema constitucional das crises € composto pelas medidas de excecéo,
seus pressupostos, procedimentos de decretacao e efeitos; trata-se, pois, de Direito
Constitucional de Excecdo, que no ordenamento brasileiro esta representado pelo
estado de defesa e pelo estado de sitio. Em que pese a supressdo ou reducao das
garantias individuais, é forma de fortalecimento da democracia, garantindo a pronta
volta a normalidade tdo logo cessem os pressupostos da decretacao.

No entanto, foi decretado no Brasil, uma série de medidas visando minorar 0s
efeitos da pandemia causada pelo COVID-19, dentre as quais, 0 isolamento, a
guarentena, a determinacdo de realizacdo compulsoria de exames, a limitacdo da
locomocédo interestadual e intermunicipal, entre outras. Com isso, 0s gestores
publicos evidenciaram certas limitagdes aos direitos fundamentais protegidos pela
Constituicdo. Foi também declarado a situacdo de emergéncia de saude publica de
interesse nacional pela OMS e o Estado de calamidade publica, pelo Brasil,
apoiando sua insercdo em seu Sistema Constitucional de Crise. A decretacdo do
estado de calamidade publica no ambito federal, tem relacdo com a lei de
responsabilidade fiscal e para fins orcamentarios, € uma situacdo relacionado a
legislacao infraconstitucional, ndo expresso na Constituicao.

Diante disso, é possivel levantar algumas questfes: Qual a influéncia do
momento vivenciado em razdo da pandemia com o sistema constitucional das
crises? E cabivel o estado de sitio ou estado de defesa durante a pandemia de
Covid 19? Quais as restricoes impostas em tempos de Covid 19 e suas

consequéncias? E legitima essa limitac&o?
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O objetivo geral deste estudo é, portanto, apresentar as decorrentes questdes
da pandemia do covid 19, ligada com o sistema constitucional das crises e quais
foram as consequéncias e limitagcbes geradas para a populacdo brasileira. Assim
como analisar se as restricfes a direitos durante esse periodo séo legitimas, levando
em consideracao o regime republicano e a democracia. A metodologia utilizada no
presente trabalho é pesquisa bibliografica e documental.

Dessa forma, serd exposto no artigo, quatro itens, na primeira parte, foi
abordado o sistema constitucional das crises, tratando do estado de sitio e de
defesa, na segunda parte, vem a explicacdo sobre a pandemia da COVID-19 e o
relato das principais medidas adotadas, na terceira parte, foi realizado a relacéo do
sistema constitucional das crises com a pandemia, e por fim, na quarta parte,
constata-se se as restricoes a direitos e garantias fundamentais em tempos de

COVID-19 séo legitimas ou nao.

1 O SISTEMA CONSTITUCIONAL DAS CRISES

Com a premissa de que todo o poder emana do povo prevista na Constituicao
Federal de 1988, o Brasil se constitui em um Estado Democratico. Esse conceito
esta explicito e explicado no primeiro artigo da Constituicdo Federal de 1988.

Democracia se relaciona com a ideia de que o poder pertence ao povo, que,
como exposto pelo paragrafo Unico do artigo 1°, da Carta Magna, exerce-o por meio
de representantes eleitos ou diretamente, observando as diretrizes constitucionais.
Por outro lado, Estado de Direito liga-se ao pensamento de Governo balizado, em
seu agir, pela Constituicdo, sobretudo, bem como pelas demais leis
infraconstitucionais, as quais o limita (TAVARES, 2020)

Conforme o referido autor, a defesa do Estado envolve a defesa do territério
nacional contra invasdes estrangeiras, a defesa da Patria e da soberania nacional. A

defesa das instituicbes democraticas, por sua vez, envolve a manutencdo ou
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restabelecimento da ordem constitucional e o equilibrio entre os grupos de poder.
Para exercer essas defesas, o Estado conta com as For¢cas Armadas, seu sistema
de seguranca publica e, em ultima instancia, com instrumentos do chamado sistema
constitucional das crises. Pedro Lenza (2020, p.631) vai dizer que se concerne a
defesa das instituicdes democraticas:

A defesa das Instituicbes Democraticas caracteriza-se como o
equilibrio da ordem constitucional, ndo havendo preponderancia de
um grupo sobre o outro, mas, em realidade, o equilibrio entre os
grupos de poder. Se a competicdo entre 0S grupos sociais extrapola
os limites constitucionais, teremos o que a doutrina denomina de
situacao de crise.

Desta feita, conforme Fernandes (2017), a constituicAo Federal de 1988,
estabeleceu 0 que seria um mecanismo para fornecer medidas excepcionais para
manutencao ou restabelecimento da ordem em momentos em gque pese a supressao

ou reducdo das garantias individuais, esse sistema foi construido com o intuito de

retomar a estabilidade em casos de tumulto institucional. Sdo medidas para
situacdes de crise, como meios de resposta a determinadas anormalidades, restritas
a certos locais e periodos, configurando-se sistema constitucional de crises. O
sistema é composto pelo estado de sitio e 0 estado de defesa.

Para Aricé Moacyr Amaral Santos (1989), € o conjunto ordenado de normas
constitucionais que, informadas pelos principios da necessidade e da temporalidade,
tém por objeto as situacbes de crises e por finalidade a mantenca ou o
restabelecimento da normalidade constitucional. Segundo Flavio Martins (2019, p.
2006), é

um conjunto ordenado de regras e principios que se destinam a
restabelecer a ordem e a seguranca, diante de graves crises
institucionais ou sociais. Tem amparo constitucional, devendo ser
realizado nos estritos limites previstos na Constituicao.

141



ISBN 2176 1035 o\ VA3 nAa Jan-Jun 2021

y/ E1I'0NICO /i

Vianna Janior

O sistema constitucional das crises, o sistema € regido por principios, sendo
eles a excepcionalidade, onde apenas em situacfes excepcionais de desequilibrio é
gue as medidas serdo tomadas. A necessidade, onde as medidas que compdem o
sistema de crises somente s6 serdo feitas ap6s o esgotamento de outras formas de
solucionar o problema. O principio da temporariedade, onde as medidas possuem
carater temporal, carecendo sempre de delimitacbes sob o tempo das medidas e
suas prorrogacoes, para o hao convertimento em uma Ditadura. A obediéncia estrita
a CR/88, onde devem obedecer de forma estrita os ditames Constitucionais, as
medidas servem, tdo somente, para defender o Estado Democrético de Direito, nada
mais (arts. 136, 137, 138, 139. CR/ 88.). E por fim, o controle politico/judicial onde as
medidas devem respeitar a atual Constituicdo de 88, sem conflitar com as normas
constitucionais ou afetarem abusivamente os Direitos e garantias fundamentais.
(FERNANDES, 2017)

1.1 Estado de defesa

Para Fernandez (2017), o estado de defesa € uma medida excepcional,
aprovada pelo Presidente da RFB ap0s sua aprovagdo do Congresso Nacional. Se
trata de medidas temporéarias destinadas a restabelecer a normalidade em locais
restritos e determinados, quando estas forem ameacadas por fatores de ordem
politico-social (instabilidades institucionais) ou por fendmenos (calamidades) da
natureza de grandes proporgdes (art. 136 da CR/88). Nesse sentido, Moraes (2019,

p.31) acrescenta-se que:

O estado de defesa é produto da Constituicao de 1988, uma vez que

a emenda constitucional n°® 11/78 aduzia ao “estado de emergéncia”,
guando fossem exigidas providéncias imediatas, com vistas a impedir
ou repelir atividades subversivas.
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As hipoteses em que se poderd decretar estado de defesa, estdo, de forma
taxativas, previstas no art. 136, caput, da CF/88, segundo Pedro Lenza (2020,

p.1111) séo elas:

Preservar (e nesse caso seria preventivo) ou prontamente
restabelecer (sendo nessa hipotese repressivo), em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave
e iminente instabilidade institucional, ou atingidas por calamidades de
grandes proporc¢des na natureza.

Aduz Fernandes (2017) sobre a deflagracédo do estado de defesa, que requer
alguns requisitos, o primeiro se trata da manifestagdo do Conselho da Republica e
de Defesa Nacional fornecendo uma posicdo. O segundo é a decretacdo pelo
Presidente da Republica com prazo de duracdo da medida no maximo 30 dias,
podendo haver uma prorrogacdo de também 30 dias conforme art. 36, 88§ 1° e 2°
CR/88. Por fim, o terceiro, aprovacéo pela maioria absoluta do Congresso Nacional.
O procedimento ocorre por iniciativa do Presidente da RFB, que determina que
sejam ouvidos o Conselho da Republica, e o Conselho de Defesa, em seguida o
Presidente decide se decreta ou ndo o estado de defesa. Se o Presidente decretar o
estado de defesa, 0 ato recai ao Congresso Nacional em 24 horas e este, tera que
ser convocado em 5 dias, se em recesso, para se reunir. Prosseguindo, o CN tem 10
dias para votar e para aprovar a medida, por meio de maioria absoluta de seus
membros.

O controle do estado de defesa sera politico, feito pelo Congresso Nacional, e
judicial, realizado pelo Judiciario. No controle politico imediato cabe ao CN decidir a
aprovacgédo ou prorrogacdo do estado de defesa (art. 136, § 4°), no controle politico
concomitante a mesa do CN, ouvidos os lideres partidarios escolhera 5 dos seus
membros para acompanhamento e fiscalizacdo das medidas (art. 140), no controle
politico sucessivo as medidas serdo apresentadas pelo Presidente em mensagem
ao CN, com especificacoes, justificativas, e indicacdo das restrices aplicadas (art.

141), Se ndo aprovadas as medidas, os executores poderdo ser responsabilizados
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por qualquer tipo de arbitrio, excesso ou atos ilicitos cometidos. Ja o controle judicial
imediato entra nas hipéteses de abuso de direitos ou desvio de finalidade, no
controle judicial concomitante controla se as medidas sé&o ilegais, cabendo habeas
corpus ou Concomitante mandado de seguranca (art, 136), por fim, o controle
jurisdicional sucessivo que controla o fim dos efeitos, sem prejuizo de

responsabilidade caso seja cessado o estado de defesa (LENZA, 2020).

1.2 Estado de sitio

O estado de sitio faz parte de acbes utilizadas pelo governo em situacdes
entendidas como emergenciais, nas quais a ordem do Estado Democratico de
Direito estd ameacada. E um instituto que visa restabelecer a situagbes que

causem grave comogao nacional. De acordo com Moraes (2019):

7

estado de sitio € uma suspensdo de garantias, na hipbtese de
comocgéo de grave repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medidas tomadas durante o estado de
defesa, ou, ainda, declaracdo de estado de guerra ou resposta a
agressdo armada estrangeira, conforme art. 137 a 139 da CRFB.

Ainda segundo Moraes (2019), a deflagracdo do estado de sitio requer alguns
requisitos, o primeiro se trata da opinido dos Conselhos da Republica e de Defesa
Nacional, em seguida, a autorizacdo do CN que manifestara pela maioria absoluta
de seus membros mediante decreto legislativo (art. 49, IV, e art. 137). O segundo
requisito seria apds aprovagdo o Presidente podera decretar o estado de sitio,
devera ser indicadas a sua duragdo, as normas necessdarias a sua execucao e as
garantias constitucionais que ficardo suspensas, bem como designado um executor
das referidas medidas e as areas abrangidas, podendo abranger todo o territorio
nacional (art. 138, caput). Por fim, o terceiro requisito, a duragdo das medidas tem

prazo de no maximo 30 dias, podendo haver uma prorrogacdo de também 30 dias.
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O controle de sitio é objeto de controle politico e jurisdicional, exercido pelas
Casas do Poder Legislativo, e exercitado pelos Orgdos do Poder Judiciario. No
controle politico prévio cabe a prévia autorizacdo pelo CN para a decretacdo do
Presidente, no controle politico concomitante a mesa do CN, ouvidos os lideres
partidarios escolhera 5 dos seus membros para acompanhamento e fiscalizacdo das
medidas (art. 140), e por fim, o controle politico sucessivo, cessado o estado de sitio,
as medidas serdo apresentadas pelo Presidente em mensagem ao CN, com
especificacdes, justificativas, e indicacédo das restricbes aplicadas (art. 141). Assim
como no estado de defesa se ndo aprovadas as medidas, 0os executores poderao ser
responsabilizados por qualquer tipo de arbitrio, excesso ou atos ilicitos cometidos. O

controle jurisdicional permanece igual ao estado de defesa (LENZA, 2020).

2 A PANDEMIA DO COVID-19

Pandemia é um termo usado para descrever uma situacdo em que uma
doenca infecciosa ameaca muitas pessoas ao redor do mundo conjuntamente.
Contudo, pandemias sao mais provaveis com novos virus, por nao ter defesas
naturais contra tais virus, ou medicamentos e vacinas para proteger, eles
conseguem infectar muitas pessoas e se espalhar facilmente. Desta maneira,
pandemia ndo é uma palavra para ser usada a toa ou sem cuidado. E uma palavra
gue, se usada incorretamente, pode causar um medo irracional ou uma nocao
injustificada de que a Iuta terminou, o que leva a sofrfimento e mortes
desnecessarios, afirmou Tedros Adhanom Ghebreyesus (apud EGGO, 2020.),
diretor-geral da OMS. A descricdo da situacdo como uma pandemia nao altera a
avaliacdo da OMS da ameaca representada por esse virus. Isso ndo muda o que a
OMS esta fazendo nem o que os paises devem fazer.

O novo Coronavirus (COVID-19) ocasionou uma pandemia, causando uma

crise sanitaria sem precedentes, gerando a declaracao de “emergéncia de saude
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publica de interesse nacional’, pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
comunicando a todos, no Brasil, primeiramente a situacdo de emergéncia de saude
publica e logo depois, Estado de Calamidade Publica, acima de tudo na éarea
econOmica.

No dia 30 de Margo de 2020, apés a OMS declarar “emergéncia de saude
publica de interesse internacional” que se propagou por conta da COVID-19, doenca
resultante do novo coronavirus (Sars-Cov-2). De acordo com a matéria jornalistica

no sitio eletrénico da Revista Veja (2020)

O status de “emergéncia de saude publica de interesse internacional’
€ o nivel mais alto de alerta da OMS e é reservado para questdes
gue exigem uma resposta internacional coordenada. Essa é a sexta
vez que o Orgdo da esse status a um surto. As anteriores foram: a
pandemia de HIN1 (gripe suina) em 2009, um ressurgimento da
poliomielite e a epidemia de ebola em 2014, o surto de virus zika em
2016 e o recente surto de ebola na Republica Democratica do Congo
no ano passado. Apés a declaragcdo, a OMS considera que todos 0s
governos de paises membros das Nacbes Unidas estdo informados
sobre os riscos do virus. Dai em diante, cabe a cada governo tomar
suas proprias decisdes sobre fechar suas fronteiras, cancelar voos,
rastrear pessoas que chegam aos aeroportos ou tomar outras
medidas de protecéo.

A pandemia foi declarada apos o numero de casos fora da China, lugar onde
teve inicio o novo virus, aumentou em treze vezes, chegando ao triplo de paises
infectados, em quinze dias, totalizando naquela data, 118.000 casos em todo o
Mundo, com 4.291 mortes naquele momento.

Para Jamil Chade (2020), colunista do UOL, ora afirmacao admite que

a mera estratégia de conter a proliferacdo da doenca ja nao seria
suficiente. A classificagéo significa que uma transmissao recorrente
estd ocorrendo em diferentes partes do mundo e de forma
simultanea. Na pratica, ao anunciar a pandemia, a agéncia de saude
indica que governos devem trabalhar ndo mais para apenas conter
um caso. Mas atuar também para atender uma parcela da populacéo
mais ampla e vulneravel. Estratégias direcionadas apenas para
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identificar casos e isolar pessoas precisam ser trocadas por um plano
sanitario que evite mortes e que atua para toda a populagao.

Sendo assim, na esfera nacional, em 06 de fevereiro de 2020, foi editada a lei
n°® 13.979/20, posicionando as medidas para se enfrentar “a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, responsavel pelo
surto de 2019”.

A legislacdo, assim, aderiu medidas limitadoras aos direitos fundamentais de
cada individuo com base na Constituicdo Federal, sendo elas: isolamento social,
quarentena (“restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacgao das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de
maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a propagagdo do coronavirus”),
determinacao de realizacdo compulsdria de exames médicos e de vacinas, restricao
a locomocao internacional, interestadual e intermunicipal, requisicdo de bens, entre
outras, com base no 81° do artigo 1°, onde tais regras objetivavam a protecdo do
todo. Houve também novas hip6teses de licitacdo dispensavel, simplificacdo de
processos. Além do mais, expressamente afirmou o seu carater temporario, devendo
viger até findar o estado de emergéncia (artigo 8° c/c art. 1°, 882° e 3°). (CARNEIRO
2020)

Desta feita, governadores comecaram a decretar fechamentos de portos e
aeroportos. Entdo, em 20 de marco de 2020, o Governo Federal editou a Medida
Provisoria n° 926, alterando alguns dispositivos da lei acima mencionada e dispondo
gue pertenceriam ao Poder Executivo Federal regular os portos, aeroportos e

rodovias da Unido, de forma a reforgar a competéncia federal.
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3 A RELACAO DO SISTEMA CONSTITUCIONAL DAS CRISES COM A
PANDEMIA

Fato € que, inegavelmente, nGs nos encontramos em um momento de crise.
E, para contextos como o atual, a Constituicdo Federal de 1988 traz o que a doutrina
denomina de sistema constitucional das crises, composto pelas também apelidadas
Vélvulas de Panela de Presséao (VAZ, 2020).

A pandemia do Covid-19 acarretou a insercdo do Brasil no que a doutrina
chama de Sistema Constitucional das crises, ratificada pela Constituicdo da
Republica do Brasil em diversas de suas passagens, especificamente no que se
denomina de Estado de calamidade publica. Esse instituto foi proposto em virtude do
monitoramento permanente da pandemia Covid-19, da necessidade de elevacdo dos
gastos publicos para proteger a saude e os empregos dos brasileiros e da
perspectiva de queda de arrecadagéo.

De acordo com Carneiro (2020):

Embora a Constituicdo explicite apenas o Estado de Defesa e o
Estado de Sitio, bem como a intervencdo de um ente politico em
outro como ocasifes a se verificar crises, os fundamentos que as
propiciam se coadunam com o0s observados no Estado de
Calamidade Publica, sendo este instante trazido por legislacdes
patrias compativeis com os principios e finalidades constitucionais.
Assim, a COVID-19 acarretou, ao Brasil, sua entrada no Sistema
Constitucional de Crises, que possui como vetores, em destaque, a
excepcionalidade, a temporalidade, a proporcionalidade/necessidade
e a observancia estrita a Constitui¢ao.

Conforme Brandéo (2020), a nocdo de um estado de excecéao foi desenvolvida
por Carl Schmitt, em seu Teologia Politica, e recentemente retomada por Giorgio
Agamben. Trata-se de conceito complexo, que se situa em posicao limitrofe entre a
politica e o direito, e que se relaciona com diversos institutos, de diferentes culturas

juridicas, como o “estado de necessidade” alemao (notstand), o decreti-leggi italiano,
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o état de siége francés e as martial laws e emergency powers da tradicdo anglo-
saxonica.

O constitucionalista Flavio Martins (2019), traz a legalidade como vetor do
Sistema Constitucional de Crises, enquanto Bernardo Gongalves (2019) utiliza a
expressao “estrita observancia a Constituicao”, todavia ambos desejam dizer que as
acOes de excecao so sdo legitimas se coerentes com os valores, ideias e finalidades
constitucionais, pois a Carta Magna previu tal ordenacao para nao deixar o atuar, em
instantes histéricos dificeis, na ampla discricionariedade do governante, ratificando
seu compromisso com a estabilidade, caracteristica importante no seio da
convivéncia em comunidade.

E eminente para uma sociedade encontrar-se estavel, mesmo em instantes
complicados, e, para tanto, imprescindivel que sua Norma Maior de regulacédo
contenha o atributo da estabilidade, sobretudo que a persiga quando mais a
populacédo precisar, isto €, em tempos de crise.

Flavio Martins (2019), a seu turno, alarga os principios da tematica,

adicionando, por exemplo, a publicidade, afirmando que:

assim como todo ato do poder publico, a decretacdo das medidas
excepcionais para controle das crises deve ser publica, para que haja
o controle social e, eventualmente, jurisdicional. Isso decorre do
principio democratico, do principio republicano e do direito
constitucional & informacgéo

Referindo-se detalhadamente a pandemia em exame Cunha (2020), diz que a
pandemia do Covid-19, € um fato juridico processual em sentido estrito, pois é um
acontecimento de natureza que, juridicizado pela incidéncia de norma processual, é
apto a produzir efeitos dentro do processo. O reconhecimento oficial de um estado
de calamidade publica configura um motivo de for¢ca maior.

Para Carneiro (2020) vé-se, entéo, que, por esse decreto, a calamidade publica
limitar-se-ia a ser declarada em ambito local. Todavia, com a chegada da COVID-19

ao Brasil, consubstanciada em uma crise sanitaria mundial, a exigir providéncias
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drasticas e efetivas pelos gestores, sobretudo pelo Poder Executivo Federal — a
gerenciar a politica de enfrentamento -, o reconhecimento da calamidade publica,
em todo o territorio nacional, foi medida necesséaria e imposta. Para o autor

supramencionado:

Em instantes de anormalidade social, o texto constitucional previu,
explicitamente, para a extensdo nacional, a decreta¢édo do Estado de
Defesa (art. 136, da CF), ou do Estado de Sitio (art. 137 e seguintes,
da CF), entretanto a COVID-19 ndo se enquadra nas hipoteses
taxativamente normatizadas para 0s respectivos instrumentos — o
Estado de Defesa exige que o problema se restrinja a locais restritos
e determinados, e o Estado de Sitio é a Ultima medida a ser tomada,
na demonstracdo de ineficdcia de todas as demais (CARNEIRO,
2020).

Segundo, Tavares (2020) “s6é se admite o estado de defesa quando a
instabilidade ou calamidade puderem ser individualizadas em locais restritos e
determinados”. Assim, se saissemos do Estado de Calamidade Publica, nao
poderiamos passar para o de Defesa, sendo necessario atingir automaticamente o
de Sitio — mesmo porque ele pode ser decretado em caso de inadequacdo do
Estado de Defesa. O Estado de Sitio, nesse caso, seria “excepcional, necessario,
temporal, de amplitude nacional e sua decretacdo obedecera estritamente o texto
constitucional” (SUPREMO CONCURSO, 2020). Isto, podera acontecer ja que a
pandemia causada pelo coronavirus se enquadra na hipotese do art. 137, |,
comocao grave de repercussao nacional.

Para Branddo (2020), o sistema constitucional das crises é o mais grave
instrumento tratado no ordenamento brasileiro para o combate das crises
institucionais, com sérias restricbes a direitos fundamentais. Para ele deve ser o
altimo recurso, ou seja, deve ser adotado caso se revele necessario, realidade que
durante esse periodo nao se faz presente por um conjunto de razdes.

Para Sérgio Rodas (2020) embora nao tenha sido decretada uma das opc¢des

do sistema constitucional das crises no Brasil, 0 que nem mesmo seria viavel diante

150



ISBN 2176 1035

) 7 o VA3 n.1 Jan-Jun 2021
)/ ELE'II'KONICO y/
Faculdades Integradas

Vianna Janior

da previsdo normativa e do contexto politico, em virtude da pandemia do novo
coronavirus, ele defende que o Brasil vive um momento de “legalidade

extraordinaria”, que assim pode ser definido:

A legalidade extraordinaria é a forma como o Estado Demacratico de
Direito reage a uma situacdo emergencial. Mas ndo ha anomia
(auséncia ou suspensdo de leis e direitos), como no estado de
excecdo. Na legalidade extraordinéria, o Estado segue submisso a
legislacdo e deve criar 0 minimo possivel de novas leis. A ideia é
solucionar os problemas com base no ordenamento juridico em vigor
(RODAS, 2020)

Na visdo de Binenbojm (apud RODAS, 2020), ndo ha circunstancias objetivas
gue autorizem a implementacdo desses regimes excepcionais. Segundo ele, ha
medidas de politica administrativa sanitaria que podem ser tomadas pelos governos
federal, estaduais e municipais para combater a epidemia. Apenas se elas forem

insuficientes é que se deve cogitar providéncias mais duras.

4 AS RESTRICOES A DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS EM TEMPOS
DE COVID-19

Inicialmente, € necessario definir o que e quais sao os direitos e garantias
fundamentais. Conforme apresentado por Bastos (2020), sdo direitos garantidos a
todos os seres humanos, enquanto individuos de direito. Tratam-se, assim, para o
autor, de garantias formalizadas ao longo do tempo e que séo inerentes aos
individuos. Ressalta que, em razao disso, costumam andar atrelados as concepcdes
de direitos humanos, entretanto, ha diferenciacdo, pois os direitos humanos, em
geral, fazem referéncia ao conjunto de direitos e garantias inerentes aos seres
humanos, mas estabelecidos em nivel internacional. Ja os direitos e garantias

fundamentais sdo aqueles consolidados dentro do ordenamento juridico brasileiro,
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sdo, além de garantias materiais, garantias formais e estao previstos na Constituicao
Federal de 1988.

Nesse contexto, ha uma reflexdo apresentada pelo constitucionalista Flavio
Martins (2019), ao mencionar que o Titulo Il da Constituicdo Federal refere-se aos
“‘Direitos e Garantias Fundamentais”, assim, indaga-se qual a diferenca entre um

direito fundamental e uma garantia fundamental. Na viséo do referido autor:

Direitos fundamentais sdo normas de conteldo declaratério,
previstas na Constituicdo. S&o posi¢cdes de vantagem conferidas pela
lei. A Constituicdo assegura, por exemplo, o direito a vida (art. 50,
caput), a liberdade de manifestacdo do pensamento (art. 50, 1IV), a
liberdade de religido (art. 50, VI), direito a honra (art. 50, X), direito a
informacao (art. 50, XIV), a liberdade de locomocao (art. 50, XV) etc.
Por sua vez as garantias fundamentais sdo normas de conteldo
assecuratorio, previstas na Constituicdo. S&o instrumentos
destinados a garantir, a assegurar os direitos previamente tutelados.
(MARTINS, 2019, p.788).

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 5.°, caput, estabelece que todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos dos seus 78 incisos
e paragrafos. Trata-se de um rol meramente exemplificativo, na medida em que os
direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte (LENZA, 2020)

Como mencionado no presente artigo, o Brasil se constitui em um Estado
democrético de Direito, conforme determinacdo expressa no artigo 1°, caput, da
Constituicdo Federal, tendo, segundo o seu predmbulo, a Assembleia Nacional
Constituinte se reunido para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
inumeros direitos dispostos no texto da Carta de 1988, principalmente aqueles
relacionados a dignidade da pessoa humana, ao pluralismo politico, a liberdade, a
igualdade, aos direitos sociais, a justica, entre outros (CARNEIRO, 2020).
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Ao se tratar da restricdo dos direitos constitucionais, Tavares (2020) refere-se
gue ha dispositivos constitucionais que expressamente permitem a restricdo
posterior de seu conteudo, ainda que versando direito fundamental, por meio de lei.
Em outras situacfes, na propria Constituicdo encontra-se alguma restricao expressa,
constituindo uma exce¢do a previsdo genérica e ampla do direito fundamental. E
também, as restricbes decorrentes de estados de excecdo, nessas situacdes, €
prevista expressamente a possibilidade de restricdo de direitos fundamentais. O

autor em questéao, ainda traz que:

Sobre os limites dessa possibilidade de restringir os direitos
fundamentais, ha de utilizar-se o critério da proporcionalidade. Na
frase lapidar de DIMOULIS: “E proibido proibir o exercicio do direito
além do necessario”. E o tema que ficou conhecido como o “limite
dos limites” (TAVARES, 2020, p 482).

Com a Pandemia ocasionada pelo novo Coronavirus (covid — 19), com o
avango do numero de infectados no mundo, a decretagédo pela OMS da “emergéncia
de saude publica de interesse internacional” e a declaragdo no Brasil do Estado de
Calamidade Publica, Brandao (2020) aduz que surgiram medidas a serem adotadas
em diversos paises no mundo, em especial no Brasil. Medidas ja citadas
anteriormente, como o isolamento social, a quarentena, a realizacdo compulséria de
exames, a proibicdo do funcionamento de estabelecimentos comerciais e de
circulacdo de pessoas em espacos publicos, restricdes ao funcionamento de
transportes publicos e privados, dentre outras.

Ainda com as ideias do referido autor, as medidas ja mencionadas implicam
sérias restricdes aos direitos fundamentais de ir e vir, & autodeterminagédo sobre o

préprio corpo e a livre iniciativa. Para Carneiro (2020):

Na vigéncia do Sistema Constitucional de Crises, 0os governantes se
viram na necessidade de realizarem um juizo de ponderacéo entre o
direito fundamental a saide em detrimento de uma série de outros, a
saber: liberdade de locomocéo, propriedade privada, busca do pleno
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emprego, livre iniciativa, desencadeando conflitos de opinides entre
0s brasileiros sobre a efetividade e o acerto de tais providéncias.

Em se tratando do contexto de situagbes excepcionais, como o0 estado de
emergéncia, é sim possivel que hajam restricbes de alguns direitos, 0 que mostra
gue as medidas tomadas pelo governo brasileiro de fato carregam um embasamento
legal (ESCOBAR, 2020). Seguindo essa linha de pensamento, o advogado Thiago
Costa dos Santos (2020) apresenta que essas limitacdes sao flagrantes hipoteses
de mitigacao de direitos fundamentais, mas o que as legitimam é o chamado juizo de
ponderacdo, o que significa que havendo colisdo entre dois ou mais direitos
fundamentais, deve-se analisar o caso concreto e verificar qual deve prevalecer.
Pode se falar entdo no direito & saude, ou melhor, no direito a vida.

Nesse sentido, Carneiro (2020) afirma que, fazendo um corte epistemolégico
no tema, aos governantes, € assistido o direito de restringir direitos fundamentais
dos administrados, respeitando sempre os comandos e valores constitucionais, com
atencao a viga conhecida como supremacia do interesse publico sobre o privado,
uma das “pedras de toque”, segundo Celso Anténio Bandeira de Mello. O Sistema
Constitucional de Crises, em que inserido o pais, regido por vetores como
excepcionalidade e temporalidade, permite que ocorra, vez que fundamento para a
supremacia do interesse coletivo.

Ademais, ao se tratar das medidas adotadas pelos governantes, Marcio André
Lopes Cavalcante (2020, p. 8):

E certo que vivemos uma situagdo de emergéncia internacional
reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Isso,
contudo, ndo autoriza que se outorgue aos governantes uma
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do
estado de direito democratico. As regras constitucionais ndo servem
apenas para proteger a liberdade individual e, sim, também, para o
exercicio da racionalidade coletiva, isto €, da capacidade de
coordenar as acbes de forma eficiente. O estado de direito
democréatico garante também o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito da cidadania de critica-las. Os agentes
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publicos agem melhor, mesmo durante as emergéncias, quando séo
obrigados a justificar suas ag6es. Assim, o exercicio da competéncia
constitucional para as acdes na éarea da salde deve seguir
parametros materiais a serem observados pelas autoridades
politicas. Esses agentes publicos devem sempre justificar as suas
acles, que serdo controladas pelos demais Poderes e por toda
sociedade.

A partir das reflexdes feitas acima, pode se dizer que € legal a restricdo
temporaria de direitos fundamentais em decorréncia da situacdo imposta aos
Estados, no Brasil em geral, em razdo da Pandemia de COVID-19, desde que
atendido o que democraticamente assentado no texto constitucional brasileiro.

Assim, a limitacdo esta condicionada, pois os governantes devem adotar as
medidas cabiveis, sem restringir e limitar além do necessério, sempre buscando a
protecdo coletiva e justificando as acOes adotadas, que devem ter por respaldo
evidéncias cientificas e estudos comprovados por pesquisadores, fundadas entdo
em raz0es médicas que comprovam que as medidas sdo essenciais, ndo sendo
constitucional a adocdo de motivos meramente politicos ou ideoldgicos na limitacao

desses direitos.

CONCLUSAO

O sistema constitucional das crises € composto pelas medidas de excecéo,
seus pressupostos, procedimentos de decretacao e efeitos. Trata-se, pois, de Direito
Constitucional de Excecdo, que no ordenamento brasileiro esta representado pelo
estado de defesa, para preservar, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes proporcfes na natureza, e pelo estado de

sitio, por motivos de comocédo grave de repercussao nacional, ocorréncia de fatos
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gue comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa ou
declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.

Dessa forma, com base nos estudos e pesquisas, constata-se que 0 Nnovo
Coronavirus (COVID-19) ocasionou uma pandemia, termo este usado para
descrever uma situacdo na qual uma doenga infecciosa intimida um numero
consideravel de pessoas, gerando entdo uma crise sanitaria sem precedentes,
ocasionando a declaragao de “emergéncia de saude publica de interesse nacional’,
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), comunicando a todos, no Brasil, onde
de inicio era uma situacdo de emergéncia publica, e em seguida, Estado de
Calamidade Publica, especialmente na area econémica.

A partir desse estudo € possivel concluir que a pandemia decorrente do
COVID 19 acarretou a entrada do Brasil no que se chama de sistema constitucional
das crises, com a decretacdo do Estado de Calamidade Publica, ndo sendo cabivel
0S outros institutos previsto na Constituicio em seus artigos 136 e 137. Essa
decretacdo foi a mais necessaria e legitima, tornando-se a mais coerente a ser
adotada, uma vez que o Estado de Defesa exige que o problema se restrinja a locais
restritos e determinados e o Estado de Sitio € a ultima medida a ser tomada.
Portanto, se o Brasil sair do Estado de Calamidade Publica ird automaticamente
para o Estado de Sitio, ndo podendo passar pelo de Defesa, devido a crise mundial
causada pelo virus.

Constata-se, portanto, que mesmo com a inser¢ao do Brasil no que a doutrina
chama de Sistema Constitucional das Crises, ndo ha circunstancias que autorizem a
implementacdo do Estado de Sitio ou de Defesa até o momento em questéo,
justamente por haver outras medidas menos gravosas que podem conter a
pandemia, medidas estas que vém sendo adotadas pelos governantes. Dessa
forma, a restricAo temporaria de direitos fundamentais, em decorréncia do
isolamento social, restricdo a locomocgdo, proibicdo do funcionamento de
estabelecimentos comerciais, realizacdo compulséria de exames, fechamento de

escolas, dentre outras, em situacdes excepcionais, como no caso da Pandemia de
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texto constitucional brasileiro, ou seja, a limitacdo esta condicionada, devem o0s
governantes adotar as medidas cabiveis sem restringir e limitar além do necessario,
buscando sempre a protecéo coletiva e justificando as acdes adotadas, que devem
ter por respaldo evidéncias cientificas e estudos comprovados de eficécia.
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