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RESUMO

O presente artigo visa esclarecer a evolucdo histérica da pena até os dias atuais,
além de demonstrar a realidade do sistema penitenciario brasileiro e seus inimeros
problemas, como: superlotacdo, violéncia, violacao de direitos individuais e por fim
a ineficacia na ressocializagdo do preso, além de sua possivel reinsercao
posteriormente ao cumprimento de pena na sociedade. Devido a superlotagéo dos
estabelecimentos prisionais é possivel identificar a indistincdo dos presos
provisorios dos definitivos, dificultando ainda mais a finalidade da pena privativa de
liberdade que consiste na ressocializacdo do preso. As pesquisas desenvolvidas
demonstram r a clara deficiéncia na aplicacdo da nossa legislacdo especifica da
matéria a Lei de Execucdo Penal (LEP), que vem gerando grandes numeros de
reincidéncia no sistema penitenciario. Para discussdo do assunto foi utilizada

pesquisa bibliogréafica e documental.

PALAVRAS-CHAVE: SISTEMA PRISIONAL. REGIME. SUPERLOTACAO.
REINCIDENCIA.
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O grande e devastador colapso no sistema carcerario brasileiro tem sido
palco de muitas discussdes, debates e polémica. Isso porgue uma série de
problemas levaram a tal colapso do sistema tendo como principal protagonista de
todo esse caos atual o Estado.

A Lei de Execucgéo Penal - n° 7.210 de julho de 1984 — em seu art.1° salienta
seu principal objetivo é efetivar as disposi¢cdes da sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condigbes para harmodnica integragdo social do condenado ou
internado.

E possivel identificar a fragilidade na finalidade das normas ao identificar a
atual situacdo do sistema penitenciario brasileiro, podemos concluir de certa forma
gue a lei ndo esta sendo executada como deveria, ensejando assim diversas
osciosidades dentro dos estabelecimentos como: superlotacao, violacao de direitos
humanos, violéncia entre os integrantes do sistema e por fim, a frustrada
ressocializacdo do preso no qual o Estado tanto almeja imponto sua politica
encarceradora. Até mesmo o STF reconhece a superlotacdo dos presidios como
‘estado de coisas inconstitucional”. Com o intuito de obter solucdes e
contrapropostas para esse sistema defasado foi realizado pesquisa documental e
bibliografica.

Analisando tais fatos, o presente artigo tem como o pricipal objetivo analisar
a compatibilidade entre a Lei de Execucdo Penal (1984) e sua almejada
aplicabilidade. Para efetivar o estudo foi realizada uma pesquisa bibliogréfica e
documental. O artigo foi dividido em quatro itens: Evolucdo Histérica das Penas;
Estabelecimentos Prisionais; Crise no Sistema Prisional Brasileiro e

Ressocializacdo na Lei de Execucao Penal.
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O ser humano possui o livre arbitrio de fazer o que quer que seja, mas no
decorrer do tempo percebemos que se fazia necessario sancdes para coibir a
atitude negativa do homem, isso ocorre muita das vezes pelo pensamento
egocéntrico visando sempre o bem estar individual e ndo o coletivo/social, fazendo
sempre o que for preciso para alcancar o interesse proprio, sem se importar, que
para atingir tal interesse tenha que violar direito alheio, conforme diz o ilustrado
doutrinador Rogério Greco (2015, p.83): “A histéria da civilizagdo demonstra, no
entretanto, que, logo no inicio da criagdo, o homem se tornou perigoso para seus
semelhantes”.

Ainda segundo Greco (2015), na chamada ldade antiga, apesar de néo se
saber precisamente quando o sistema punitivo se consolidou perante 0s povos, nos
primérdios da vida social a pena era aplicada como forma de punicdo para aqueles
gue desobedeciam ordens instituidas pelo lider no cla.

As tribos e clas primitivos tinham como seus alicerces o0s costumes e
tradicbes que eram dos mais variados tipos entre as inUmeras comunidades, cujas
formas de puni¢cdes dessas consistia no constrangimento do infrator perante a
comunidade, pois na época os infratores temiam que suas condutas ou até mesmo
sua pessoa seja reprovada pela coletividade, e quem sabe até mesmo vir a sofrer
punicdes sobrenaturais dos Deuses (GRECO, 2015).

Segundo a autora Kenia Cavalcante (2007), em artigo produzido para o portal
de direito Ambito Juridico, o periodo da vinganca foi marcado por muitas violéncias e
muita das vezes de maneira desproporcional, atingindo ndo s6 o ofensor do direito
alheio como toda sua familia ou tribo. Referido periodo ficou marcado por trés fases:
a vinganca privada, vinganca divina e vinganga publica, ndo existe marcos
cronoldgicos pontuais sobre a extincdo de um periodo e o inicio do outro, inclusive
alguns periodos perduraram e conviveram com outro simultaneamente.

Ja na fase da vinganca privada as penas aplicadas pela propria familia do
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extremamente desproporcional, podendo levar a morte de quem praticou a ofensa
ou até mesmo de seus familiares. Essa ligacdo refletia-se na organizacéo juridica
primitiva, baseada no chamado vinculo de sangue, representado pela reciproca
tutela dagueles que possuiam descendéncia comum (CAVALCANTE, 2007).

De acordo Eric Fromm (apud CAVALCANTE, 2007) como sendo um vinculo
de sangue, ou seja, era um dever sagrado que recai num membro de determinada
familia, de um cla ou de uma tribo, que tem de matar um membro de uma unidade
correspondente, como forma de reacdo a uma conduta anterior. Com isso se fez
necesséario a criagdo mecanismos que limitariam a conduta desproporcional do
ofendido apds sofrer algum dano provido por outrem, com isso, foram fundadas
nessa época duas grandes regulamentacdes no intuito de atender um critério de
proporcionalidade como contrapartida ao crime praticado, regulacbes estas
chamadas de lei de tali&o e a composigao.

Surge-se entdo o Cbédigo de Hamurabi e como destaque a lei de talido que
nao surgiu com o proposito de ser uma sancao propriamente dita, mas sim, de
moderar a pena que viria a ser aplicada pela vitima, esse periodo € o criador do
famoso ditado “olho por olho dente por dente”, um marco no direito hebraico, onde a
pena passa a ser reciproca e proporcional ao crime praticado pelo infrator. Apds o
delinquente ser castigado caso nao tivesse como puni¢cdo a morte, era considerado
apto para adquirir sua liberdade mediante pagamento de bens materiais, essa fase
recebeu o nome de composicado (CAVALCANTE, 2007).

Quanto a fase da vinganca divina essa ficou marcada por vincular a
sociedade como um todo a uma terceira pessoa, o Totem (estatuas de animais ou
vegetais) era exatamente essa vinculacdo da sociedade com o totem que tornava
possivel a aplicacdo da sancdo para aqueles que violarem o tabu (NUCCI, 2015).

Os sacerdotes exerciam uma figura importante na época pois agiam como
mediadores da vontade divina e detentores de todo o conhecimento teolégico, com

isso, aplicava as penas aos infratores segundo a vontade dos deuses. Os individuos
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lealdade, j& que os desrespeitos a esses objetos acarretavam puni¢cdes bastante
severas, ja que, acreditava-se nessa €poca que caso o infrator ndo seja punido, a
vinganca dos Deuses viria de forma terrivel (NUCCI, 2015, p. 18).

Os tabus deveriam ser rigorosamente seguidos por todos, e caso ocorresse
violacdo deste, a punicdo deveria ocorrer de forma coletiva para que todos
pudessem se afastar da furia dos seus Senhores (PIMENTEL, 1983).

No que se refere ao periodo da vinganca publica, com o desenvolvimento
social visando uma sociedade mais organizada e isondmica para todos, as formas
de imposicdo das penas ficaram ultrapassadas e inadequadas perante ao meio
social. Esse periodo ficou marcado na histéria pelas punicdes estatais e pela
crueldade e desproporcionalidade das mesmas, as penas eram tédo brutais que tinha
COmMO escopo prevenir e reprimir 0S criminosos, onde era executada como meio de
espetaculo punitivo do Estado. Nesse periodo onde foi enfraquecido o poder dos
sacerdotes em aplicar a pena, passou a existir as primeiras no¢cdes de processo
penal, onde os processos eram todos sigilosos e nem mesmo o acusado sabia qual
imputacao estava sendo feita conta 0 mesmo (CAVALCANTE, 2007).

O periodo humanitario se iniciou com o decorrer do iluminismo, que se tratava
de um movimento cultural promovido por intelectuais do século XVIII, tinha como
principal escopo a mudanca na aplicabilidade das normas. Beccaria (1764) foi um
dos grandes percursores da época e dedicou seus estudos e pensamentos as
pessoas mais vulneraveis e de baixa renda que eram humilhadas com a aplicacédo
da pena na época. Esse periodo se iniciou com o decorrer do iluminismo, que se
tratava de um movimento cultural promovido por intelectuais do século XVIII, tinha
como principal escopo a mudanca na aplicabilidade das normas. Foi marcante e de
fundamental importancia para a evolugdo do Direito Penal e de seus fundamentos,
buscou-se durante essa época onde o iluminismo era pregado a sustentabilidade do
direito penal, de forma que suas normas punissem o individuo de forma severa

capaz de combater a criminalidade, porem, buscando ser 0 mais brando possivel.
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prova, e na diminuicdo da pena de morte, além de ser um marco muito importante
para o inicio de um sistema penal mais justo e eficaz, aplicando normas que
privavam a minima liberdade do individuo e dessa forma extinguir o absolutismo
estatal, aplicando um direito penal humanitario e ndo com rancor e édio do individuo
gue praticou um crime, que posteriormente iria retornar a sociedade passando a
promover com as ideias iluministas a protecdo da liberdade individual contra o
arbitrio do judiciario (CAVALCANTE, 2007).

Na fase cientifica as penas ja tinham passado por uma grande evolucao
tornando-as mais justa, pois passaram a ser aplicadas conforme a gravidade do ato
praticado pelo infrator, iniciando o cenario da individualizacdo da pena, o enfoque
principal dessa época sédo os estudos realizados por Cesar Lombroso, 1876 (apud
CAVALCANTE, 2007) considerando a conduta social do infrator e a sua
personalidade, em sintese buscavam entender quais eram 0s motivos que levavam
as pessoas ao cometimento de atos infracionais e as caracteristicas em comum
entre os delinquentes, ou seja, buscava-se o estudo morfolégico do individuo para
melhor entender as caracteristicas e 0 comportamento do mesmo e entdo apurar 0s
mais propicios a praticar um crime ou até desvendar o porque do sujeito praticar
atos delinquentes.

Como ja abordado as penas primordiais eram bastante severas e tinham
carater punitivo, durante o estudo desenvolvido por Lombroso, 1876 (apud
CAVALCANTE, 2007) as penas passam a ser de privacao de liberdade, com o
objetivo de ressocializagdo ndo mais de puni¢éo, visando o reingresso do criminoso
no meio social sem que o0 mesmo volte a praticar crimes.

Ja o periodo da nova defesa social foi de suma importancia no que tange a
humanizacdo das penas, a Nova Defesa Social teve seu marco inicial
posteriormente a Segunda Guerra Mundial meados do século XX, onde as ideias de
humanizacéo eram ressaltadas contra as praticas desumanas dos abusos praticados

pelos nazistas e fascistas em seu regime totalitario (CAVALCANTE, 2007).
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e estuda nas suas mudangas e evolugbes, nas suas causas, nos seus efeitos,
entendendo-o como resultado de uma doenca social, que deve ser curada atraves
racionalidade, através de uma politica mais humanitaria que respeite a dignidade da
pessoa humana e resguarde os direitos do homem. Nesse periodo surgiu um 6rgao
chamado Sociedade Internacional de Defesa social, cuja prioridade era a luta contra
a criminalidade, e através dessa luta desenvolver meios que ajudassem na relacdo
pré-crime e pos-crime, dessa forma o direito penal deveria ser considerado o
principal meio para combater a criminalidade e os meios de a¢cdo empregados tanto
pré-crime quanto pés-crime, deveriam trazer a protecdo da sociedade e a inibicdo da
reincidéncia criminosa (CAVALCANTE, 2007).

2 ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

No século XIX alguns paises comecaram a adotar a pena de privacado de
liberdade, apostando que seria possivel obter a ressocializacdo do delinquente. A
pena de prisdo surgiu preocupando-se em repartir os individuos, fixa-los e distribui-
los espacialmente, classifica-los, tirar deles 0 maximo de tempo e o0 maximo de
forcas, treinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo, manté-los numa
visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um aparelho completo de
observacéo, registro e notagdes [...] a forma geral de uma aparelhagem para tornar
os individuos uteis e doceis (FOUCAULT, 2012).

O sistema penitenciario brasileiro, adotou o sistema de progresséao, onde o
preso pode progredir de regime desde que comprovado alguns requisitos objetivos e
subjetivos exigidos pela Lei de Execucdo Penal. Este sistema adotado, tem como
principal objetivo a diminuigcdo da rigorosidade da pena em relagdo ao regime que o
recluso se encontra, na medida em que ficar caracterizado a sua “evolugéo” no

sentido de reintegracdo para a sociedade avaliados por requisitos subjetivos, que € o
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progressao para regime menos severo como forma de prémio por esta se tornando
mais apto a voltar a vida social (BRASIL, 1984).

A maior parte do sistema penitenciario brasileiro em quase toda sua
integridade é formado por unidades que sdo comandadas pelo Estado, o Brasil
atualmente possui 1507 unidades ativas sendo que apenas 32 unidades funcionam
como parcerias publico-privada, e na sua maioria se ndo na totalidade, encontra-se
em superlotacdo. Juntamente com esse grande problema enfrentamos outros a larga
escala como a falta de assisténcia medica, falta de suprimentos de uso higiénico,
muitos estabelecimentos sofrem com a falta de saneamento, com as selas em
situacbes precarias, mal cheiro, falta de agentes penitenciarios que sdo o0s
responsaveis pela “ordem” no presidio, etc (BLUME, 2017).

Primeiramente observa-se o centro de observagcédo que € o 6rgao responsavel
por realizar exames nos condenados que inicia 0 seu cumprimento de pena no
regime fechado, exames estes como o criminoldgico e testes de personalidade com
a principal finalidade de individualizacdo na execucdo da pena. Os resultados
alcancados pelos exames deverdo ser encaminhados para a Comissdo Técnica de
Classificacdo, sendo que esta estabelecerd um programa individualizador. As
pesquisas em relacdo aos exames criminolégicos poderdo ser realizadas em
unidade autdbnoma ou em anexo com o estabelecimento penal (NASCIMENTO,
2020).

Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) sao
estabelecimentos prisionais, sdo destinados para aqueles que sdo inimputaveis ou
0S semi imputaveis. As pessoas inimputaveis sdo aquelas que eram, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito no momento do fato. Diferente do semi
imputavel que é parcialmente capaz de compreender esses elementos, e caso 0 juiz
entenda o individuo como semi imputavel haverd condenacdo, a sentenca sera
condenatoria e podera o individuo ter reducédo da pena ou substituicdo da pena por

medida de seguranca. Ja o semi imputavel possui uma anormalidade psiquica, pois
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determinado devido a perturbacdo mental que ele possui (LORENZO, 2016).
O artigo 26, “caput” do CP, determina:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
Reducao de pena

Paragrafo unico - A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se
0 agente, em virtude de perturbacdo de salude mental ou por
desenvolvimento mental incompleto ou retardado ndo era
inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento. (Redacdo dada
pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

Gera entdo algumas discussdes acerca do tema pois alguns doutrinadores
entendem que o prazo maximo nao poderia exceder o limite maximo da pena
abstratamente cominada ao delito praticado, e outro entendem que nao pode ser
superior ao quantum maximo de pena que atualmente € 40 anos (NASCIMENTO,
2020).

E de suma importancia que o individuo ao ser submetido a medida de
seguranca o juiz fixe o quantum maximo no qual o agente permanecera em
internacdo ou tratamento, sendo até mesmo inconstitucional aceitar a limitacdo da
liberdade a titulo de coercdo penal por tempo indeterminado (perpétua). As cadeias
publicas destinam-se aos presos cautelares, ou seja, presos em flagrante, presos
temporarios e presos preventivos, lembrando que esses presos ainda nao tiveram
sentenca definitiva. Conforme consta na LEP do artigo 102 ao 104 “Cada comarca
deve ter pelo menos uma cadeia publica, alem do mais esta ndo pode ficar distante
dos centros urbanos, isso para que 0s presos provisorios nao fiqguem ainda mais
distante do seu meu social/familiar.” Esse estabelecimento é o mais comum dentro

do sistema prisional, porem, ndo vem cumprindo com seu principal objetivo que seria
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Nas cadeias publicas deveriam abarcar apenas presos provisorios, contudo,
a falta de estrutura e fomento do Estado tornou-se o local ocioso contendo tanto
presos definitivos quanto presos provisérios. Com isso, surge alguns problemas
muito mais graves que é o contato de presos que nem se quer foram julgados com
criminosos perigosos que fazem parte de organizagfes criminosa e ja tiveram sua
senteca transitada em julgado (BLUME, 2017).

Ainda segundo Blume (2017), e conforme legislacao vigente as penitenciarias
sdo destinadas ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado. Além do
mais a LEP estabelece, que os detentos das penitenciarias devem se estabelecer
em celas individuais, com condicBes humanas basicas como banheiro e dormitorio,
ser um lugar salubre, com boa aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico
adequado além de possuir tamanho minimo de seis metros quadrados. O RDD
(Regime Disciplinar Diferenciado) é voltado para individuos mais perigosos, podendo
ser aplicado a presos definitivos ou provisorios, tem como principal objetivo a san¢éo
disciplinar dentro do sistema penitenciario e a destinacdo de presos que lideram
organizacdes criminosas, ou seja, possuem um alto risco de periculosidade.

Nas penitenciarias em tese deveria ter uma melhor recuperacéo do detento,
pois elas possuem uma melhor estrutura e a superlotacdo deveria ser mais branda
se comparado com as cadeias publicas, ja que esta é destinada a detentos ja
condenados, e alguns que ainda esperam julgamentos, que é onde ficam a maior
parte dos presos (BLUME, 2017).

A colbnia agricola, Industrial é destinada aos detentos que estdao cumprindo
suas penas no regime semiaberto, podendo se ter varias situacdes para aplicar
esse regime como: o0 detento que preencheu 0s requisitos objetivos e subjetivos
para progresséo de regime fechado para o semiaberto; o condenado que verificado
0s elementos previstos no art. 59 do Cédigo Penal cumulativamente com a pena
superior a 4 anos e inferior a 8 anos iniciou o cumprimento da mesma em regime

semiaberto ou até mesmo o detendo que regrediu do regime aberto para o regime
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LEP, o condenado podera ser alojado em compartimento coletivo, porém deve ser
observado alguns requisitos, o compartimento deve possuir salubridade do
ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo, insolacdo e condicionamento
térmico adequado a existéncia humana. Deve também se atentar a alguns
requisitos basicos para o condenado se alojar nas dependéncias coletivas como a
selecdo adequada dos presos; e o limite de capacidade maxima que atenda os
objetivos de individualizacdo da pena (BRASIL, 1984).

Nessas colbnias a liberdade dos detentos € maior, podendo 0s mesmos
fazer cursos ou trabalhar em locais previamente definidos, fora da unidade prisional
e retornar no periodo noturno; além de ter o beneficio das “saidinhas” caracteristica
do regime semiaberto, esse beneficio € concedido cinco vezes enquanto o
condenado permanecer nesse regime por no maximo sete dias, com o intervalo de
quarenta e cinco dias no minimo entre uma saidinha e outra. Além do mais é de
grande relevancia destacarmos que com a sanc¢ao do presidente Jair Bolsonaro do
pacote anticrime alterou algumas situagdes perante as “saidinhas”, anteriormente
ao pacote anticrime bastava o condenado preencher os requisitos para o beneficio
que teria direito a0 mesmo. Atualmente, se a condenagéo for oriunda de crime
hediondo que resultou morte, o preso nao tera direito a “saidinha” (BLUME, 2017).

A casa do albergado € o terceiro tipo de estabelecimento prisional previsto na
LEP (Lei de Execucédo Penal), este estabelecimento se destina aos presos do regime
aberto, e a medida de limitacdo do final de semana. A seguranga nesse
estabelecimento é feita pela responsabilidade do detento, pois 0 mesmo deve
promover seus afazeres durante o dia e se recolher para o estabelecimento durante
a noite e nos dias em que estiver de folga. No que tange a limitacdo do fim de
semana, o condenado devera permanecer aos sabados e domingos, por cinco horas
diarias, em casa de albergado ou em outro estabelecimento adequado, podendo
inclusive, ser ministrados cursos, palestras ou qualquer atividade educativa. A

exposicao do condenado a aulas ou palestras educativas ou qualquer outra atividade
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gue tenha esse mesmo objetivo, proporciona ao reeducando a oportunidade de

absorver conhecimentos e valores para pautar seu convivio e conduta social de
forma licita (BLUME, 2017).

Porém pode-se dizer que em razdo da ma gestao da administracdo publica, e
por termos um numero bem reduzido de estabelecimentos destinados aos presos no
regime aberto (casa do albergado), atualmente torna-sebastante razoavel a decisao
do STJ de autorizar que na falta de estabelecimento adequado para cumprir a pena,

a mesma podera ser cumprida em domicilio (BLUME, 2017).

3 A CRISE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional brasileiro se tornou um grande problema, compdem essa
problematica uma serie de fatores como: a superlotacdo do sistema penitenciario, a
falta de condicBes basicas de sobrevivéncia e infraestrutura das cadeias, o grande
aumento da populacdo carceraria, fugas, rebelibes e a repressdo violenta aos
detentos. Segundo dados colhidos pelo CNJ (Concelho Nacional de Justica), o
aumento da populacao carceraria cresce 8,3 % por ano, o grande problema surge a
partir dessa informacéo, pois 0 numero de vagas nao aumenta, sendo crescente
apenas a demanda pelo sistema privativo de liberdade (VELASCO, 2019).

Com o aumento da criminalidade o legislador teve que haver uma maneira
para melhor julgar os casos, surgindo entdo a aplicabilidade das penas alternativas
como uma maneira de punir o individuo, mas sem o submeter as desumanas prisées
gue temos no Brasil. Segundo Velasco (2019), é de suma importancia alertamos que
a simples aplicabilidade da pena alternativa pelos juizes ndo é suficiente para
desafogar o sistema carcerario da sua crescente superlotacdo, as medidas a ser
tomadas devem ser analisadas e postas em pratica pela Unido e Estados membros,
medidas essas como a construgdo de novos presidios, garantia da aplicabilidade da

Lei de Execucdo Penal e até mesmo a criacdo de novas leis que tutelam a

382



ISBN 2176 1035 . V.13 nAd  Jan-Jun 2021

y/ EL’e1r0N|co /i

Faculdades Integr Vianna Jdnior

execucao da pena.

Abordando a situacdo atual do nosso pais verificamos que a pandemia do
Novo coronavirus é capaz de gerar impactos devastadores dentro e fora das prisdes,
pois é um virus altamente contagioso e de facil transmissao. Nas prisdes do Brasil a
superlotacdo que pode chegar a 300% em determinados estabelecimentos agrava
ainda mais a situacdo do COVID-19, j& que uma das recomendacdes da OMS
(Organizacdo Mundial da Saude) € justamente o distanciamento social. A maioria
dos infectados (80%) permanecera assintomatica ou desenvolvera formas leves,
20% progredirdo para formas mais graves que necessitardo de hospitalizacéo, dos
quais, 6% em UTI. Com isso, acarreta uma série de complicagbes oriundo da
superlotacdo como a proliferacdo de doencas, violéncia de todas a formas, seja
fisica, moral ou sexual (SANCHES; SIMAS; DIUANA; LAROUZE, 2020).

Segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e adotado pela
nossa CF art.5, Il “Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante”. Com base nos ultimos levantamentos da INFOPEN
(Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias) divulgados em 14/02/2020
relativos a junho de 2019, o nimero de presos atualmente no Brasil gira em torno de
758 mil pessoas, sendo que, a capacidade maxima das 1507 unidades ativas, € de
461.026 pessoas, além do mais cerca de 250 mil preso possui algum tipo de doenca,
inclusive transmissiveis pelo ar como a tuberculose (MORAES, 2015).

Diante do momento em que estamos vivendo, concluimos que o Sistema
Prisional estd completamente defasado, e ao longo do tempo vem se arrastando
com as mesmas praticas violentas e ineficazes, trazendo uma grande inseguranca
para a sociedade e também para o0 governo em respeito a ressocializacédo do preso.
Nos dias atuais em todos os Estados do Brasil tem sido adotada a politica do
encarceramento como a melhor forma de combater a criminalidade. Dados colhidos
a partir de um estudo feito pelo Ministério da Justica aponta que dos 773 mil presos,
163,2 mil estdo presos pelo trafico de drogas. Em segundo lugar estdo os presos

gue cometeram ilicitos contra o patriménio, como o roubo qualificado, com mais de
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no Estudo feito pelo Ministério da Justica os presos por trafico de drogas lidera o
ranking dentro dos presidios pelo Brasil (SANCHES; SIMAS; DIUANA; LAROUZE,
2020).

A politica adotada pelo Estado para solu¢cdo desse problema deve ser
diversa do encarceramento, mas sim, politicas educacionais de prevencao visando
principalmente comunidades de baixa renda, que é onde possui 0 maior pratica do
crime em comento. As penitenciarias brasileiras no geral oferecem aos integrantes
do sistema condi¢des indignas de sobrevivéncia, onde homens e mulheres séo
jogados e deixados em grande namero sem o menor respeito a dignidade humana
(VELASCO, 2019).

Os detentos vivem expostos a doencgas, sujeiras € sem um pingo de
salubridade em suas celas, muitas vezes porque as proprias penitenciarias ndo tém
recursos para fornecer os objetos individuais de higiene, como pasta de dente,
escova, sabonete, é raro as vezes que os detentos recebem suprimentos basicos
de higiene pessoal. O artigo 10 da LEP nos esclarece que é dever do Estado
prestar assisténcia ao preso seja ela material, a saude, juridica, educacional, social
e religiosa. No entanto, percebemos que o Estado nem mesmo arca com a
dignidade e preservacdo da vida humana. Mauricio Kuehne, (apud FARIAS
JUNIOR, 2001) que nos esclarece a situacdo de modo geral dentro do céarcere e,
salienta que: “ndo ha como negar que se trata de criminosos, desviados da conduta
ética social, praticamente de crimes perversos e hediondos, contudo sdo seres
humanos, que ndao podem ser tratados como animais.”

Além da precéria situacdo dos presidios, da violéncia e condi¢cdes indignas,
ainda temos as faccgdes criminosas que de certa forma “controlam” todo o sistema
carcerario. Desde 2017, conforme uma reportagem apresentada pelo Jornal Estado
de Minas ja temos mais de 250 mortos nos estados do Norte e do Nordeste, essas
mortes acontecem durante a rebelido nos presidios onde as fac¢des executam

pessoas para mostrar autoridade e intimidar a sociedade. Apresentado esses
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lembrando que muitas dessas rebelibes sdo causadas como uma resposta dos
detentos pela violéncia e tratamento que sofrem dentro do sistema (VELASCO,
2019).

De acordo com o INFOPEN (2020), temos também que mudar nossa politica
de execucdo penal, como j& mencionado a grande probleméatica da superlotagédo
esta atrelada a execucao proviséria da pena, chegando a aproximadamente 33,47%
dos presos em todo o sistema, além do mais, muitos desses presos conseguiréo o
beneficio da liberdade provisoéria, suspensédo condicional da pena, etc.

Ademais, devemos observar com muita cautela o principio da insignificancia,
garantindo a sua aplicabilidade sempre que possivel, criando condicionantes mais
rigorosas para crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, ao inves
de implementar uma politica de prender o autor do delito, qualquer que seja e o
depositar em um estabelecimento onde a indignidade humana prevalece (INFOPEN,
2020).

Com a superlotacédo do sistema penitenciario como um todo, provocou a falta
de estabelecimentos prisionais exclusivos aos presos que estdo aguardando um
julgamento, as cadeias, delegacias, presidios e penitenciarias, agora sdo depdésitos
de pessoas que sdo tratadas como animais. O grande numero de rebelides que
ocorre ao longo do territério brasileiro € o resultado do nosso sistema penitenciario
(VELASCO, 2019).

Foucault (2014) nos mostra que as causas das rebelides a tempos atras, nao

diferem das nossas atuais:

Nos ultimos anos, houve revoltas em prisdes em muitos lugares do
mundo. Os objetivos que tinham suas palavras de ordem, seu
desenrolar tinham certamente qualquer coisa paradoxal. Eram
revoltas contra toda miséria fisica que dura ha mais de um século:
contra o frio, contra a sufocacdo e o excesso de populacdo, contra
as paredes velhas, contra a fome, contra os golpes. Mas também
revoltas contra as prisdes-modelos, contra os tranquilizantes, contra
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0 isolamento, contra o servico médico ou educativo. Revoltas cujos
objetivos eram sO materiais? Revoltas contraditérias contra a
decadéncia, e ao mesmo tempo contra o conforto; contra os
guardas, e a0 mesmo tempo contra os psiquiatras? De fato, tratava-
se realmente de corpos e de coisas materiais em todos esses
movimentos: como se trata disso nos indmeros discursos que a
prisdo tem produzido desde o comeco do século XIX. O que
provocou esses discursos e essas revoltas, essas lembrancas e
invectivas foram realmente essas pequenas, essas infimas coisas
materiais. (2004, p. 107-8).

De certa forma, o sistema penitenciario brasileiro € ineficaz. O principal
objetivo da pena de restricdo da liberdade do individuo é retirar o criminoso da
sociedade, punindo-o pelo crime praticado. Nesse ponto, o Estado brasileiro é
fragilizado, pois o criminoso é submetido a privacdo de liberdade, mas ndo a

ressocializacdo. Assim, expressa os arts. 12 e 14 da Lei de Execucdes Penais:

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no
fornecimento de alimentagé&o, vestuario e instalagfes higiénicas

Art. 14. A assisténcia a salude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico.

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necesséaria, esta serd prestada em
outro local, mediante autorizacao da direcdo do estabelecimento.

§ 30-Serd assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no poés-parto, extensivo ao recém-
nascido. (BRASIL, 1984).

Porém, a realidade dos estabelecimentos prisionais é muito diferente do que
consta no ordenamento juridico, as condi¢cBes higiénicas na grande maioria dos
estabelecimentos sdo precérias e deficientes, presos vivendo em celas
completamente insalubres. Segundo reportagem da jornalista Bottari (2019), a qual
entrevistou a arquiteta Suzann Cordeiro, especialista em arquitetura prisional,
prisbes brasileiras s&o verdadeiras hospedeiras de doencgas os estabelecimentos
nao sao projetados para funcionarem com luz e ventilagdo natural, e sdo feitas sem

se levar em conta os aspectos climaticos da regiao.
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transmissdo de algumas doencas € drasticamente maior do que fora delas, alguns
estudos apontam que que no caso da tuberculose a probabilidade de contrair a
mesma dentro do sistema é 4.500% maior do que fora dele, o Ultimo levantamento
feito pelo governo identifica aproximadamente 24 mil pessoas com alguma doenca
transmissivel em presidio ou carceragem brasileira, 7 mil dessas pessoas com HIV
e 6.500 com tuberculose (BOTTARI, 2019).

Nesse contexto, Moraes (2015), menciona que um dos desafios para o SUS
e o Sistema Prisional sdo as doencas infecciosas, que sdo aquelas transmissiveis
por agentes patogénicos como Vvirus, bactérias e parasitas, se dissipam
rapidamente em ambientes fechados e com grande contingente de pessoas, como
séo as prisbes brasileiras.

Para demonstrar que a responsabilidade é do Estado no que tange a saude
dentro dos presidios podemos mencionar o artigo 196 da Constituicdo Federal de

1988 que nos informa:

Art.196 A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducédo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Podemos apontar como mais um problema decorrente a comida de ma
gualidade fornecida, sem contar a ociosidade das familias que sdo praticamente
obrigadas a levar alimentacao para os familiares presos durante a visita, sendo que
o alimento de qualidade deveria ser fornecida pelo Estado e ndo as custas dos
familiares do apenado. A primeira delas € o café da manh&, que ocorre por volta de
8hrs, mais tarde as 11hrs recebe o almoco, o café da tarde é servido as 15hrs e a
janta as 18hrs. A alimentacdo dos estabelecimentos prisionais pode ser
transportada ou administrada. No caso da administrada, as refeicbes sao

elaboradas por profissionais dessa empresa, e o preparo das refeicbes sao feitos
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dentro das cozinhas das unidades prisionais, porem na grande maioria das

unidades prisionais possui cozinhas em estado precario, sem manutencdo nas
maquinas e sem o minimo de higiene incapacitando a possibilidade de execucao
do servico (PAREDES, 2005).

A LEP também trata sobre a assisténcia educacional:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugéo
escolar e a formacdao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao geral
ou educacao profissional de nivel médio, serd implantado nos
presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizag&o.

8§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-4 ao
sistema estadual e municipal de ensino e sera mantido,
administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, nao sé
com o0s recursos destinados a educacédo, mas pelo sistema estadual
de justica ou administracdo penitenciaria.

Segundo Medeiros (2017), o legislador buscou garantir com essa assisténcia
educacional uma melhor formacédo do detento no que tange a ressocializacdo do
mesmo com o intuito de ingressar na sociedade apto a algumas atividades apos o
cumprimento de sua pena, aumentando suas capacidades educacionais, para que
se possa futuramente estabelecer em um mercado de trabalho e n&o voltar
novamente a praticar crimes pela falta de recursos. Esses estudos devem ser
realizados nos proprios estabelecimentos, com estruturas adequadas e fara parte
do sistema de educacao publica, hd também a possibilidade do preso estudar em
local comum, mais para isso ele deve fazer jus ao beneficio da saida temporéaria
para frequentar cursos profissionalizantes, de ensino médio ou superior.

Mas o cenario é completamente diferente da definicdo que o legislador
buscou adotar, sdo poucos 0s estabelecimentos prisionais que tem em sua
estrutura um lugar adequado para os presos se dedicar aos estudos, e 0s que tem

precisam de manutencao e ampliacdo do espaco, pois ndo consegue atender a um
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grande numero de demanda por conta da superlotacdo, além da falta de interesse

de profissionais capacitados para lecionar em unidades prisionais. O preso em
regime fechado podera realizar trabalhos internos e quanto se tratar de executar
trabalhos externos, podera, desde que seja em servicos ou obras publicas, é uma
possibilidade de remissdo da pena pelos condenados, a cada trés dias trabalhados
serd remido um dia de pena, entretendo as empresas nao buscam esse tipo de mao
de obra pois é necessario muita cautela contra a fuga dos
“trabalhadores”’(MEDEIROS, 2017).
Conforme encontra-se positivado no art.36 da LEP:

O trabalho externo ser4 admissivel para os presos em regime
fechado somente em servico ou obras publicas realizadas por
orgaos da administracdo direta ou indireta, ou entidades privadas,
desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da
disciplina.

Importante mencionar que para garantir a aplicacdo da LEP o Estado deve
criar estruturas educacionais capazes de suportar maior demanda para que todos
tenham acesso a tal beneficio de remissao da pena e principalmente a reeducacéo
social. Buscando sempre a ressocializacdo do preso através de atividades

laborativas e educacionais (estudo) (MEDEIROS, 2017).

4 A RESSOCIALIZACAO NA LEI DE EXECUCAO PENAL

A LEP (Lei de Execucédo Penal) em seu art. 1° diz qual seu principal objetivo,
onde podemos entender que esta lei veio buscar a harmonia social e arecuperagao
das pessoas que por algum motivo ndo seguem o comportamento padrao
estabelecido no ordenamento juridico brasileiro. A criacdo da LEP representou um
grande avanco na legislacdo, portanto passa a reconhecer os direitos dos presos e

o tratamento de forma individualizada. Essa lei ndo buscou tutelar apenas a punigao
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conforme Renato Marcéo (2005, p.32):

A execucgdo penal deve objetivar a integracdo social do condenado
ou internado, j4 que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a
qgual a natureza retributiva da pena busca apenas a prevencéo, mas
também a humanizacao. Objetiva-se, por meio da execuc¢do, punir e
humanizar.

A LEP procurou tracar caminhos para que o condenado tenha um tratamento
digno e humano com a sua privacdo de liberdade, buscando a harmonia e
efetividade na aplicabilidade das sentencas, através de algumas garantias que o
proprio Estado ofereceu como mecanismos eficazes de ressocializagdo como
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa. Por conta
dessa ineficacia gerada, colocamos nas ruas detentos ainda mais perigosos do que
guando ingressaram no sistema, essa defasagem no sistema claramente gera
sérios problemas, pois a punicdo sem instrumentos corretos de ressocializagcdo
incita o desejo de vinganca dos apenados (SOARES, 2016).

A lei deixa claro ao estabelecer que o processo de individualizagéo da pena
€ requisito fundamental para ressocializacdo do condenado, no intuito de dar o
tratamento adequado para cada individuo na medida de sua culpabilidade no crime
praticado, deve-se individualizar a pena de acordo com o0s antecedentes,
personalidade (avaliada no exame criminolégico) e a culpabilidade de cada
condenado, para que ndo seja aplicado medidas, tratamentos e beneficios
equivocados aos presos (SOARES, 2016).

Para uma melhor analise do nosso sistema penitenciario, vejamos um trecho

da ADPF 347, em 2015, que foi proposta pelo PSOL:

Assevera que a superlotacdo e as condicBes degradantes do
sistema prisional configuram cenério fatico incompativel com a
Constituicdo Federal, presente a ofensa de diversos preceitos
fundamentais consideradas a dignidade da pessoa humana, a
vedacédo de tortura e de tratamento desumano, o direito de acesso
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a Justica e os direitos sociais a saude, educacdo, trabalho e
seguranca dos presos. Sustenta que o quadro resulta de uma
multiplicidade de atos comissivos e omissivos dos Poderes Publicos
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, incluidos os de
natureza normativa, administrativa e judicial. Consoante assevera,
os 6rgaos administrativos olvidam preceitos constitucionais e legais
ao ndo criarem o niumero de vagas prisionais suficiente ao tamanho
da populacao carceraria, de modo a viabilizar condicées adequadas
ao encarceramento, a seguranca fisica dos presos, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao trabalho, & assisténcia social, ao
acesso a jurisdicao.

Portanto, a pena de prisdo ndo tem meramente a intencdo de punir o
individuo, mas sim, de reeduca-lo para que o mesmo retorne a sociedade e néo
volte a reincidir no sistema, e a LEP tem como foco principal a ressocializagdo do
apenado. Com as politicas de ressocializacdo do preso podemos recuperar 0
detendo da criminalidade o auxiliando em sua educacao, capacitacdo profissional,

psicolégica e social, nesse sentido sustenta Wesley Botelho Alvim (2006):

Esta claro para todos que o sistema penitenciario desse pais esta
falido, bem como as penas aplicadas séo equivocadas.urge portanto
gue se busquem alternativas para que os infratores possam ser
recolhidos em instituicbes capacitadas que tratem o interno como
um ser humano que errou e deve refletir sobre seus atos para que
ndo mais os pratique em desacordo com a lei e, dessa forma, possa
ser reincorporado a sociedade (2006).

Essa ressocializacdo esta vinculada a estabelecer uma dignidade para o
apenado no que tange ao cumprimento de pena, beneficios concedidos pelo bom
comportamento e principalmente a formacao educacional e profissional. Poucos sao
0s estabelecimentos que possui um amplo local, para que o detento possa laborar
ou até mesmo convénio com alguma empresa privada, com isso apenas cerca de
15% da populagdo carceréaria brasileira trabalha e mesmo assim com algumas
irregularidades e abusividade no servico, isso porque a relacdo de trabalho ndo é
regulada pela CLT, mas sim pela LEP. No entanto gera uma grande insatisfacao e

revolta dos presos e como fator diretamente ligado a todos esses problemas gera a
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CONCLUSAO

O atual sistema carcerario encontra-se completamente defasado e sem
perspectiva de mudancas em relacdo aos inUmeros problemas que foram nesse
artigo abordados, como a superlotacao, celas completamente insalubres, a grande
falta de higiene dentro dos estabelecimentos, o deficit estrutural em relacdo aos
meios ressocializador como o estudo e o labor, alto nimero de violéncia, as
grandes faccdes criminosas que corrompe 0 sistema, a violagcdo dos direitos
individuais, a corrupcado dos agentes penitenciarios que sdo responsaveis pela
ordem, vigilancia e custddia dos presos, e por fim, o devastador abandono do
Estado perante todos esses problemas apresentados no sistema penitenciario
brasileiro.

Para que seja amenizado todo esse colapso vivenciado dentro do sistema
prisional brasileiro somente a construcdo de novos presidios por si sO hao seria
suficiente, até porque demoraria muito tempo para seu devido funcionamento, além
de gerar gastos altissimos para um Estado que ja se encontra completamente
falido e sem perspectiva alguma de melhora.

Seria necessario entdo, adotar algumas medidas eficazes e imediatas como
uma multirdo de juristas, que visasse resolver 0s processos de presos provisorios,
absolvendo os que tiverem de ser absolvidos e principalmente colocar os mesmos
no regime correto para evitar o contato entre o preso definitivo e o preso provisoério,
individualizando a pena do sujeito € uma maneira Util para atingir a ressocializacao,
além de ser uma maneira eficaz de reduzir a superlotacdo dos presidios. Uma outra
medida contundente para corroborar com a situacao atual, principalmente no que

tange a superlotacdo, seria a aplicabilidade de medidas alternativas e quando
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possivel a aplicagdo do principio da bagatela ao invés da politica encarceradora

adotada no Brasil atualmente.
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