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O presente estudo tem como objetivo demonstrar a eficacia das medidas adotadas

pelo Estado brasileiro na prevencdo da violéncia contra a mulher durante a

pandemia da Covid-19; bem como indicar as medidas que podem ser tomadas

visando a melhoria dos métodos de prevencdo da violéncia e das redes de

acolhimento as vitimas, diante do aumento dos casos de violéncia doméstica contra

a mulher verificados durante a pandemia no Brasil. A metodologia utilizada foi

fundamentada em pesquisas bibliografica e documental, assim como na prépria
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legislacdo brasileira. Como principais conclusdes, infere-se que as medidas
adotadas em ambito federal se mostraram timidas e ineficazes, desconsiderando as
mulheres que ndo possuem acesso a internet e as tecnologias necessarias para 0s
aplicativos e midias sociais, utilizados como alternativas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher no periodo pandémico. Assim sendo, as recomendacdes
mais eficazes seriam a adocdo de novos métodos de combate e prevencdo a
violéncia, tais como campanhas de conscientizacdo e divulgacdo dos direitos

femininos e melhorias no sistema de acolhimento.

PALAVRAS-CHAVE: VIOLENCIA DOMESTICA. LEI MARIA DA PENHA.
PANDEMIA. COVID-19. ISOLAMENTO SOCIAL.

INTRODUCAO

A lei Maria da Penha, sancionada em 7 de agosto de 2006, tem como objetivo
a criacdo de mecanismos de prevencao e coibicdo da violéncia doméstica e familiar,
em conformidade com a ConstituicAo Federal de 1988 e tratados internacionais
ratificados pelo Estado brasileiro. No entanto, apesar da legislacdo vigente, a
discriminacdo contra a mulher sempre esteve presente na histéria da sociedade,
sendo um problema estrutural, que se reproduz de forma naturalizada,
fundamentando-se em uma ldgica patriarcal.

Ainda que ndo seja a causa da violéncia doméstica contra a mulher, a
pandemia do coronavirus tem contribuido significativamente para seu agravamento,
uma vez que o confinamento obrigatério, adotado em diversos paises, inclusive no
Brasil, fez com que as vitimas passassem a conviver dia e noite com seus
agressores, intensificando os conflitos ja existentes e dificultando seu acesso as

redes de apoio.
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dos Direitos Humanos, as denuncias de violéncia contra a mulher aumentaram cerca
de 35% em abril do ano passado em relacdo ao mesmo periodo de 2019, revelando
a necessidade do fortalecimento de politicas publicas de prevencdo e o
estabelecimento de um didlogo entre as redes responsaveis pelo acolhimento e
atendimento das vitimas. Com o isolamento, as mulheres tendem a ser mais
vigiadas e ter menos contato com sua rede socioafetiva, dificultando sua saida do
ciclo de violéncia. Atualmente, segundo relatério da HumanRightsWatch, o Brasil
caminha para ocupar o primeiro lugar no ranking de violéncia doméstica e familiar.
Diante desse cenério, cabe questionar: quais fatores levaram ao aumento dos casos
de violéncia contra mulheres durante a pandemia do coronavirus? Quais medidas
foram adotadas pelo Estado brasileiro para cessar ou diminuir a violéncia?

O presente artigo tem como objetivo analisar a relagdo entre o aumento do
ndamero de casos de violéncia doméstica contra a mulher no Brasil e o isolamento
social obrigatério decorrente da pandemia do coronavirus, bem como as medidas
adotadas pelo Estado brasileiro visando a prevencéo da violéncia e a protecdo das
vitimas. Sua metodologia fundamenta-se em uma pesquisa bibliografica e
documental, baseada em artigos a respeito do tema abordado, e em uma analise da
prépria legislacao brasileira.

O primeiro item apresenta um breve historico a respeito da criacdo da Lei
Maria da Penha e das demais normas de protecdo as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, bem como dados sobre sua eficacia. Posteriormente, é feita uma andlise
acerca da relacdo entre o crescimento do numero de casos de violéncia doméstica
durante a pandemia e o isolamento obrigatorio, adotado em muitos paises como
medida de prevencdo ao novo coronavirus, além dos fatores que contribuiram para
0 seu agravamento. Por fim, o ultimo item discorre a respeito da eficacia das
medidas adotadas pelo Estado brasileiro na prevencdo da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher durante o periodo da pandemia do Covid-19 e das medidas

187



ISSN 2176 1035 o\ VA3 n2 Jul-Dez 2021

y/ Et.’e1r0N|co /i

Faculdades Integr Vianna Janior

que podem ser tomadas pelo Governo Federal visando a melhoria dos métodos de

prevencao da violéncia e das redes de acolhimento e apoio as vitimas.

1 LEI MARIA DA PENHA: normas de prote¢cdo as mulheres vitimas de violéncia

doméstica

A lei Maria da Penha, sancionada em 7 de agosto de 2006, recebeu esse
nome em homenagem a luta da farmacéutica Maria da Penha Fernandes, que apo6s
sobreviver a duas tentativas de homicidio, tomou coragem para denunciar seu
agressor, Marco Antonio Heredia Viveros, condenado pela justica nacional em 2002,
guase quinze anos apos a denuncia, fato que fez com que o Estado brasileiro fosse
responsabilizado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos pelos crimes de
omissao e negligéncia, evidenciando a necessidade de se especializar os crimes de
acordo com suas particularidades, visando garantir uma maior protecéo as vitimas.

Segundo Trajano (2019), em 2014, foi entregue a Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres um anteprojeto para ser elaborado um projeto de lei
buscando a prevencéo, a punicdo e a erradicacdo da violéncia contra a mulher,
considerando as demandas de urgéncia levantadas pelas mulheres, nos ambitos
civel e criminal. No dia 25 de Novembro do mesmo ano, o Projeto de Lei de n°
4.559/04 foi recebido pela Céamera de Deputados, de onde seguiu, ap6és sua
aprovacao, para o Senado Federal, como PLC n° 37. Em seguida, foi encaminhado
para a sancao do entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
tornando-se a Lei n° 11.340/2006.

De acordo com Céssia Maria Ramos de Oliveira (2020), a referida lei causou
alteracdes no Cdédigo Penal ao introduzir o paragrafo 9 do art. 129, possibilitando
gue os agressores de mulheres em ambito doméstico sejam presos em flagrante ou
tenham prisédo preventiva decretada, tendo como finalidade proteger as mulheres em

situacao de violéncia e garantir a punicdo adequada de seus agressores, segundo
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os termos do paragrafo 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convenc¢éo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher.

Segundo Machado e Gongcalves (apud OLIVEIRA, 2020):

Considera-se violéncia doméstica “qualquer ato, conduta ou omissao
gue sirva para infligir, reiteradamente e com intensidade, sofrimentos
fisicos, sexuais, mentais ou econdémicos, de modo direto ou indireto
(por meio de ameacgas, enganos, coagdo ou qualquer outro meio) a
gualquer pessoa que habite no mesmo agregado doméstico privado
(pessoas — criangas, jovens, mulheres adultas, homens adultos ou
idosos — a viver em alojamento comum) ou que, hdo habitando no
mesmo agregado doméstico privado que o agente da violéncia, seja
cbnjuge ou companheiro marital ou ex-conjuge ou ex-companheiro
marital.

A norma em questdo vem sofrendo transformacdes durante todo o tempo em
que estd em vigor, buscando atender as novas demandas sociais e juridicas que
surgem ao longo dos anos. De acordo com Oliveira (2020), no dia 8 de Novembro de
2017, foi publicada a lei 13.505, a qual estabeleceu que as mulheres em situacéo de
violéncia devem ser atendidas, de preferéncia, por profissionais do sexo feminino.

Além disso, em abril do ano seguinte, foi promulgada a lei 13.641, que
configura o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, sujeito a
pena de trés meses a dois anos. Ainda em 2018, foi sancionada a lei 13.772, a qual
tipifica a violacdo da intimidade da mulher como violéncia doméstica e familiar,
criminalizando o registro de qualquer cena ou gravacédo de nudez ou ato sexual sem
autorizagéo.

Segundo Oliveira (2020), mais recentemente, em abril de 2020, foi publicada
a lei 13.984, a qual prevé o acompanhamento psicossocial e a frequéncia do
agressor em centros educacionais e de reabilitacdo como medidas protetivas.

A Lei Maria da Penha proporcionou a criagcdo de mecanismos para prevenir,

coibir e punir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sobretudo, através de
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medidas protetivas, sejam elas de urgéncia ou de afastamento, as quais, segundo
Oliveira (2020), buscam manter as vitimas em seguranca, preservando sua
integridade fisica e mental, além de evitar uma possivel intimidacdo por parte do
agressor.

Ainda de acordo com a referida autora, a medida protetiva de urgéncia visa
nao apenas garantir a seguranca da vitima direta, mas também de seus
dependentes. No entanto, para que as medidas em questdo tenham eficacia e
atinjam sua finalidade, € preciso uma supervisao frequente por parte dos poderes
Judicidario e Executivo, garantindo o cumprimento das normas através da

intensificacéo de politicas publicas.

1.1 Dados arespeito da Lei Maria da Penha e sua eficacia

A lei 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, é
reconhecida pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) como uma das trés
melhores legislaces do mundo no que diz respeito ao enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. Segundo Moreno (2014), os beneficios
propiciados por ela sdo inumeros e vao desde a criagdo de um mecanismo judicial
especifico, como os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres,
0S quais possuem competéncia civil e criminal, até uma série de medidas de carater
preventivo, como, por exemplo, a inclusdo de conteldos a respeito da equidade de
género nos curriculos escolares. No entanto, apesar de ter o apoio de parcela
significativa da sociedade, sua implementacédo enfrentou, e ainda enfrenta, muitas
resisténcias.

O numero alarmante de casos de violéncia contra a mulher no ambiente
familiar continua assustando, mesmo anos depois da promulgacéo da referida lei.
Segundo Trajano (2019), de acordo com uma pesquisa realizada pela Central de
Atendimento a Mulher (Ligue 180) e divulgada pela Secretaria de Politica para

Mulheres (SPM), o ano de 2016 registrou um recorde de 1.133.345 atendimentos a
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mulheres em todo o Brasil. Desses, em 65% dos casos, a violéncia foi cometida por
homens com os quais a vitima mantinha algum tipo de relacionamento afetivo. No
Estado do Para, por exemplo, a cada 10 mulheres mortas, 6 sdo vitimas de
feminicidio, cujas causas envolvem, quase sempre, ciimes e conflitos conjugais.

Apdés quase quatorze anos em vigor, a norma se tornou o principal
mecanismo legal de enfrentamento a violéncia contra a mulher, passando por
diversas mudancas, que vao do atendimento as vitimas até a tipificacdo do crime de
desacato da medida protetiva, contudo, conforme Oliveira (2020), falta ao poder
publico viabilizar agdes concretas na criacdo de projetos que oferecam seguranca as
mulheres em situacdo de violéncia, como a construcdo de abrigos dignos e a
capacitacao de profissionais competentes para o tratamento da vitima.

Para lbrahin e Borges (2020), o aumento da violéncia no ambito domeéstico
decorre, sobretudo, da desigualdade nas relagcbes entre homens e mulheres,
fundamentada em uma logica patriarcal, a qual infringe os direitos basicos femininos,
garantidos pela Constituicdo Federal e por documentos internacionais como a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada,
caracterizando-se como um problema estrutural, que se reproduz de forma natural,
guase automatica.

Segundo Souza (apud OLIVEIRA, 2020):

A violéncia doméstica ndo tem distincao de cor, classe social ou de
idade. Atinge ndo sé mulheres, mas seus filhos, familias e os
proprios agressores. E uma das piores formas de violagdo dos
direitos humanos de mulheres e meninas uma vez que extirpa os
seus direitos de desfrutar das liberdades fundamentais, afetando a
sua dignidade e autoestima.

O combate a violéncia contra a mulher esta fundamentalmente relacionado a
amplitude das medidas sociais vigentes e a profundas mudancas na estrutura da

sociedade. De acordo com Oliveira (2020), apesar do avanco juridico consequente
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por ela garantidas ndo asseguram a protecdo integral da mulher em situacéo de
violéncia, afetando significativamente sua eficacia.

Nesse cenario, uma das principais formas para coibir de maneira eficaz a
violagdo dos direitos das mulheres é a implementacao de politicas publicas focadas,
especialmente, no agressor. Segundo Gerhard (2014), citado por Trajano (2019, p.
39), "a maioria dos agressores vem de uma cultura familiar onde ndo sao alertados
gue agredir uma mulher é crime.”

A lei garante direitos as mulheres violentadas mas cabe ao poder publico
possibilitar a criacdo de medidas preventivas, com o objetivo de impedir que a
violéncia se concretize, aumentando sua efetividade.

E indiscutivel que a lei em questdo viabilizou uma maior seguranca as
mulheres ao criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar,
entretanto, algumas de suas medidas sdo muitas vezes ineficazes, por ndo serem
adotadas conforme disposto na lei, evidenciando o que, segundo o ministro Gilmar
Mendes (2020), referido por Oliveira (2020), se caracteriza como uma falha

estrutural, e n&o da lei propriamente dita.

2 RELACAO ENTRE O AUMENTO DO NUMERO DE CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA DURANTE O PERIODO DE PANDEMIA E O ISOLAMENTO
OBRIGATORIO

Primeiramente, vale ressaltar que, diante do cenéario de pandemia do novo
coronavirus (COVID-19) que atingiu diversos paises em todo o mundo, viu-se a
necessidade de homens e mulheres ficarem confinados dentro de suas casas como
forma de evitar o aumento da disseminacao do virus, assim como no Brasil. Diante

dessa necessidade, observou-se que ocorreu um crescente aumento nos casos de
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violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes no pais, principalmente no
ambito domestico e familiar.

Para Marques et al (2020), a violéncia esta presente no dia-a-dia de inUmeras
mulheres, sendo certo que a pandemia intensificou tais fatos. Dados e diversas
pesquisas demonstram a extensao dessa triste realidade no Brasil e no mundo. Para
os referidos autores, observou-se um comparativo entre China, mundo e Brasil em
relacdo ao aumento dos casos de coronavirus, o que contribuiu significativamente
para a adocdo de medidas de isolamento e distanciamento social e,
consequentemente, para o0 aumento da violéncia contra a mulher.

De acordo com um relatério da Human Rights Watch realizado pela ACEBES
em 2017 (apud IBRAHIN; BORGES, 2020), a violéncia doméstica contra mulher
sempre foi considerada um dos grandes tipos de viola¢cdes dos direitos humanos,
mesmo antes da pandemia, podendo ocupar o primeiro lugar no ranking de casos de
violéncia doméstica e familiar. Ademais, continuando a abordagem das autoras
supracitadas, os primeiros relatos de casos de violéncia doméstica contra mulheres
ja apresentaram um aumento surpreendente a partir do inicio da pandemia, nos
meses entre marco e abril de 2020, logo apdés a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) decretar ordens de medidas de isolamento e distanciamento social, com o
objetivo de conter a disseminacdo do virus. Dessa forma, obrigou-se diversas
mulheres a se isolarem socialmente, ficando confinados com os seus agressores por
mais tempo dentro de seus lares.

Na regidao Sudeste, no estado do Rio de janeiro, de acordo com dados do
Ministério Publico Estadual, citados por Marques et al (2020), cerca de
aproximadamente 50% dos casos de violéncia doméstica ocorreram ja no primeiro
final de semana apds o decreto de distanciamento social. Em outros estados como
na regido Sul obteve-se um aumento de aproximadamente 15% dos registros pela
policia militar.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Data Senado no ano de 2019
(apud IBRAHIN; BORGES, 2020), quase 80% das vitimas relatam ter sofrido algum

193



ISSN 2176 1035

Faculdades Integradas\

tipo de violéncia doméstica de pessoas com quem elas tem mais proximidade e

béasicas de vida.

VA3 n.2 Jul-Dez 2021

NICO /4

Vianna Jdnior

etr

intimidade, como namorados, maridos e noivos, individuos que deveriam trazer
protecdo e confianca a essas mulheres. Tais fatos também se relacionam com
problemas econémicos, sociais, € ao uso de entorpecentes, como, drogas, alcool,

além de questbes de desemprego e possiveis faltas de oportunidade e condicdes

Segundo dados do Jornal Ponte (apud IBRAHIN; BORGES, 2020, p.1):

Acrescente-se, ainda, que, de acordo com o estudo realizado com as
entidades Amazénia Real, Agéncia Eco Nordeste, #Colabora, Portal
Catarinas e Ponte Jornalismo sobre a violéncia doméstica entre os
meses de margo e abril de 2020, durante a pandemia do novo
coronavirus, foi constatado que os casos de feminicidio no pais
aumentaram em 5% em relag&o a igual periodo de 2019. Somente
nos dois meses, 195 mulheres foram assassinadas, enquanto em
margo e abril de 2019, foram 186 mortes. Entre os 20 estados
brasileiros que liberaram dados das secretarias de seguranca
publica, nove registraram juntos um aumento de 54%, outros nove
tiveram queda de 34%, e dois mantiveram o mesmo indice.

Constata-se ainda que de acordo com os dados do referido Jornal Ponte

(apud IBRAHIN; BORGES, 2020, p.1):

[...] nos 20 estados analisados, a média observada foi de 0,21 de
casos de feminicidios por 100 mil mulheres. A taxa ficou acima da
média em 11 estados, os quais detém 40% da populagéo feminina do
total analisado e foram responsaveis por 59% das mortes (115
feminicidios), constatando que a violéncia doméstica ndo diminuiu,
ela estd mais privada do que nunca; a mulher que vive com um
agressor ja vivia isolada, agora ela esta praticamente em carcere
privado.

[...] De acordo com este estudo, houve um aumento de 41% no
namero de feminicidios no Estado de Sao Paulo, e uma reducéo de
registros de 22% e 33% nos crimes de lesdo corporal e ameaca,
respectivamente. O crescimento de 431% nos relatos no Twitter de
brigas de casal com indicios de violéncia doméstica, segundo
relatorio, divulgado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) em abril deste ano, € outro fator que aponta a subnotificacao
dos casos.
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De acordo com os estudos realizados por Francini Imene Dias Ibrahin e
Amanda Tavares Borges (2020), muitas das mulheres que sofreram casos de
violéncias, foram submetidas a condicGes de carceres privados, inclusive torturas,
durante a pandemia. Como forma de apoiar a essas mulheres e ajuda-las, foi
realizado uma campanha nas redes sociais conhecida como "um virus e duas
guerras ", onde todos os estados brasileiros e o Distrito Federal com o apoio da
secretaria de seguranca publica, onde utilizaram em suas postagens de rede social
a “#colabora”.

Apbs esses estudos, observou-se que em cada regido brasileira os crimes
sdo classificados de forma diferente. Em alguns casos, devido a falta de
conhecimento, violéncia domeéstica e violéncia doméstica contra as mulheres séo
classificados como mesmo caso. Enquanto em alguns estados consegue-se fazer
apuracado de forma atualizada a respeito dos relatérios semanais em contrapartida
Nao se consegue comparar com os de ano anterior com relagdo aos casos de
feminicidio, pois segundo a Secretaria de Seguranca Publica, ocorreu uma
reformulacdo no sistema, causando a perda de diversos registros civis e militares, e
impossibilitando a comparagdo com o0s registros dos anos anteriores. Ademais,
observou-se que os estados do Nordeste brasileiro apresentaram um indice de
feminicidio trés vezes maior em compara¢des com os demais estados e também em
comparacao com os anos anteriores (IBRAHIN; BORGES, 2020).

Conforme um estudo realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(apud IBRAHIN; BORGES, 2020, p.1), observou-se que os elevados numeros de
casos de violéncia domeéstica aumentaram em decorréncia das medidas de
isolamento, o que ocorreu de forma gradativa "més apdés més" (apud IBRAHIN;
BORGES, 2020, p.1). Todavia, constatou-se que o numero de denuncias diminuiu,
fato que prova a dificuldade que essas mulheres encontraram em procurar ajuda nos
pontos de atendimentos em diversos estados brasileiros. Ademais, vale ressaltar
gue os homicidios contra mulheres tipificados como feminicidios, teve um registro de

aumentos em todo pais, dados apontados pelo mesmo estudo do FBSP (2020).
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muito precarias, as quais necessitam de providéncias com urgéncia de modo que

venham amparar as vitimas.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (apud IBRAHIN; BORGES,

2020, p.1):

Sendo assim,

[...] No periodo entre margco e maio de 2020, houve um pequeno
aumento de 2,2% nos casos de feminicidios registrados em
comparac¢do com o mesmo periodo de 2019 — foram 189 casos este
ano, contra 185 no ano passado. No periodo acumulado, o estado do
Acre apresentou um aumento de 400% nos registros, que passaram
de 1 em 2019 para 5 em 2020. No Mato Grosso, esse aumento de
157,1% nos registros, passando de 7 para 18. O Maranhdo foi de 11
casos para 20, aumento de 81,8% nos registros. J4 o Para teve um
crescimento de 75% nos registros — de 8 para 14. Alguns estados,
por outro lado, apresentaram reducdes nos registros de feminicidios
no mesmo periodo. E o caso dos estados do Amapéa (100%), Rio de
Janeiro (44%) e Espirito Santo (42,9%).

de acordo com esses estudos realizados, houve um aumento

significativo de casos de feminicidios tentados e consumados durante a pandemia
no Brasil, resultando na necessidade da criacdo da lei excepcional n°® 14.022/2020
como medida de protecdo para a violéncia doméstica contra mulheres no periodo de
pandemia do covid-19 (IBRAHIN; BORGES, 2020).

Segundo Marques et al (2020, p.1):

Diante da percepgéo de aumento da ocorréncia de violéncias durante
o periodo da pandemia, algumas instituicbes e organiza¢des sociais
tém desenvolvido materiais para a prevencao das violéncias durante
este periodo de distanciamento social. Dentre as iniciativas
existentes, destacam-se os materiais produzidos pela OMS, Fundo
das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), Centro de Controle e
Prevencdo de Doencas (Estados Unidos), End Violence Against
Children, Internet of Good Things, Parenting for Lifelong Health,
Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (Estados Unidos) e
End Violence Partnership. As tematicas abordadas contemplam: a
gualidade do tempo dos pais com as criancas e adolescentes
durante a pandemia de COVID-19; criacdo de espacos para falarem
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de seus sentimentos e angustias; uso de disciplina positiva como
forma de lidar com comportamentos de desobediéncia; dicas de
organizacao da rotina familiar, manutencdo da calma e reducdo do
estresse neste periodo; e dicas para manter o pensamento positivo
durante o distanciamento social. A ONU Mulheres também elaborou
um documento sobre os impactos e implicacbes da pandemia e as
diferencas entre os géneros. Nessa publicacdo, refor¢ca-se que em
contexto de emergéncia ha o aumento de violéncia contra a mulher
por causa da dificuldade de rompimento das relacbes abusivas.
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Portanto, pode-se observar que a relacdo entre o aumento do numero de
casos de violéncia doméstica durante o periodo de pandemia no Brasil, foi devido a
obrigatoriedade de diversas mulheres em todo pais sofressem ainda mais as
violéncias dentro de suas proprias casas, confinadas com seus agressores. O que
foi possivel observar nos dados relatados acima, as diferencas percentuais com
relacdo aos Estados brasileiros, onde os estados com maior desigualdade social e
econdmica se localizaram com indices mais elevados de violéncia doméstica contra
as mulheres em contrapartida os estados com menor desigualdade obtiveram menor

percentual de registro.

2.1 Principais fatores que contribuiram para o aumento da violéncia contra a

mulher durante o periodo de pandemia

A pandemia do Covid-19, que assola o mundo e o Brasil a quase dois anos
provocou mudancas radicais na vivéncia da sociedade e uma significativa alteracéao
para mulheres dentro de seus proprios lares, esses que antes eram sinénimo de
seguranca e agora passaram a ser cenarios de constantes agressdes e violéncias
de variadas formas.

Segundo Victoria Damasceno e Rogério Pagnan (2021, p.1), “o numero de
denuncias de violéncia doméstica aumentou 255% no ultimo ano”, ja a violéncia

contra a mulher diz-se que “teve um crescimento de cerca de 555%”, aumento esse
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mulheres.

A vivéncia constante com o proprio agressor durante o periodo de isolamento
social tem mostrado ser o fator mais significativo para o aumento dos casos de
violéncia doméstica no Brasil. A necessidade constante de reafirmacdo de poder
dentro dos lares brasileiros € preocupante e um dos principais causadores dos
feminicidios registrados no pais durante esse periodo, de acordo com Francini
Imene Dias Ibrahin e Amanda Tavares Borges (2020).

Segundo as autoras, o fato das mulheres permanecerem confinadas de forma
obrigatéria com seus agressores, juntamente com a dificuldade de acesso aos
canais de denudncia contribuiram significativamente para que se elevasse o numero
de casos de agressdes contra mulheres na pandemia, as quais ficaram totalmente
vulneraveis nas maos de seus agressores, uma vez que 0 acesso aos meios de
dendncia é de fundamental importancia para o rompimento do ciclo de violéncia e
para a prevencao de casos de feminicidio.

Para Isabella Matosinhos e lIsabela Aradjo (2020) o grande aumento na
violéncia doméstica é derivado da presente crise enfrentada pelo pais durante a
pandemia e que o aumento no grau das agressdes e a sequéncia das mesmas
durante um tempo prolongado resulta na morte da mulher.

Ainda de acordo com Isabella Matosinhos e Isabela Araujo (2020 p. 3):

Infelizmente, ja é possivel mensurar esse resultado. O Férum
Brasileiro de Seguranca Publica registrou um aumento de 22% dos
casos de feminicidio em 12 estados do pais, entre marco e abril, em
comparagdo com o mesmo periodo do ano passado. Apenas Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo demonstraram alguma
diminuicdo. Ja estados como o Acre, Mato Grosso e Maranh&o
merecem destaque pelo percentuais alarmantes de feminicidio.
Nestes estados o crescimento foi, respectivamente de 300%, 150% e
133%. Apesar de assustadores, esses dados sdo, provavelmente,
apenas o inicio de uma situacdo que pode se agravar ainda mais.
Sem perspectivas para o fim do isolamento social e com denudncias
de violéncia doméstica cada vez maiores, € possivel esperar uma
volumosa elevagéo das mortes de mulheres.
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As autoras destacam que o grande aumento nas taxas de feminicidio vem
relacionadas a inimeras denuncias de violéncia doméstica, trazendo consigo a
importancia da mulher manter uma estabilidade financeira independente e caso as
violéncias ocorram, que procurem 6rgados competentes e casas de abrigo. Se manter

calada ndo € uma opcéo diante de tais fatos.

3 DA EFICACIA DAS MEDIDAS ADOTADAS PELO ESTADO BRASILEIRO NA
PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER DURANTE A PANDEMIA DO
COVID-19

Como ja explicitado anteriormente, com a eclosdo da pandemia do
coronavirus, uma das principais acbes de prevencdo adotadas foi o isolamento
social, o que, por sua vez, apresentou multiplos impactos sociais em todo o planeta.
Dentre as consequéncias mais relevantes, verificou-se um agravamento nas taxas
de violéncia contra as mulheres em todo o mundo. Com relacéo ao Brasil, diante da
responsabilidade do Estado quanto a garantia constitucional da dignidade da pessoa
humana, houve necessidade de implementacdo de medidas e instrumentos juridicos
capazes de assegurar e de viabilizar uma resposta célere para as hipoteses de
violacdo a integridade fisica e psicologica das mulheres.

Conforme Joana Alencar et al (2020) na Nota Técnica nimero 78 do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no contexto do novo coronavirus, a
apresentacdo de medidas direcionadas a repreensdo e diminuicdo da violéncia
contra as mulheres passa pela necessidade de compreensdo de que a pandemia
apresenta-se como um fator agravante e ndo como causa que justifique a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, tendo em vista que esse tipo de violéncia
seria baseada no género, possuindo motivacao pautada nas disparidades existentes
entre homens e mulheres ao longo dos anos, detendo, assim aspectos estruturais e

culturais.
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O referido estudo de Joana Alencar et al (2020) ressalta ainda que, diante do
aumento da procura pelos servicos de prevencao e protecdo a chamada violéncia de
género, no cenario internacional, as medidas e acfes implementadas pelos paises
em que foi adotado o isolamento social, foram dispostas em quatro eixos, quais
sejam, a expansao, inovacdo e manutencdo dos servicos publicos de atendimento
as mulheres e a definicdo destes servicos como essenciais; a garantia de renda para
as mulheres; o estabelecimento de parcerias com a sociedade civil, e o
fortalecimento das campanhas de conscientizacdo acerca da violéncia contra a
mulher.

Aludido a nota técnica do IPEA de 2020, no Brasil, entretanto, governos locais
anteciparam-se ao governo federal na adocdo de medidas para prevencdo e
atenuacdo dos casos de violéncia doméstica. As medidas divulgadas pelo governo
brasileiro, citadas na nota técnica em referéncia, também foram dispostas em eixos
de atuacdo, consistentes na reformulacdo tecnoldgica e/ou destinacdo de recursos
para servicos novos e para os ja implementados; na coordenacéo ou articulacdo de
acOes com outros poderes e instituicdes; na realizacdo de cursos e comunicacao;
além do desenvolvimento de pesquisas e estudos (ALENCAR et al, 2020).

Outras medidas relacionadas na nota técnica que foram adotadas pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) consistem na
manutencdo dos servigos prestados pela “rede de atendimento a mulher”, com o
lancamento de canais de atendimento para apresentacao de denuncias de violéncia
doméstica, que ja se encontra disponivel no site do Ministério, além da campanha
oficial para o enfrentamento e a conscientizacdo contra a violéncia doméstica,
através de parceria entre o Ministério da Cidadania e o MMFDH, visando a incentivar
a apresentacao de denuncias de violéncia contra a mulher e outras hipoteses de
violéncia, bem como a recomendacao formulada no sentido de que os Organismos
Governamentais de Politicas para as Mulheres (OPMs) ndo suspendam o0s
atendimentos (ALENCAR et al, 2020).
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distribuicdo nacional dos servicos especializados para prevencao e repreenséo da
violéncia contra as mulheres ainda se mostra insuficiente, a exemplo do que ocorre
com as delegacias especializadas, 0 que se evidencia pelas dificuldades de acesso
as politicas publicas pelas mulheres que nao residem em grandes centros urbanos.

Aponta a nota técnica, também, para a necessidade de incrementacdo dos
servicos nacionais, 0 que se recomenda mesmo apos a pandemia, considerando-se
a fragilidade da politica para mulheres no Brasil, em que o Estado ndo tem investido
na adocdo das principais medidas de enfrentamento da violéncia doméstica,
descritas na Lei Maria da Penha. O estudo esclarece, ainda, que o aumento do
orcamento € fundamental para efetivacdo de uma politica social, que depende de
recursos humanos capacitados e qualificados, servicos de educacéo e psicossociais,
além de estruturas capazes de abrigar as mulheres vitimas de violéncia doméstica
ou familiar (ALENCAR et al, 2020).

Conforme declinado por Joana Alencar et al (2020, p. 17) na referida Nota
Técnica 78 do IPEA:

Desse modo, percebe-se que as UFs que possuem secretarias de
politicas para mulheres independente ou com destaque ao tema tém
sido mais ativas nas respostas para o enfrentamento a violéncia em
tempo de Covid-19. Observa-se que todas as localidades que
possuem secretaria de politicas para as mulheres exclusiva e
independente (Amapda, Distrito Federal, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco e Bahia) desenvolveram novos instrumentos ou
iniciativas para o enfrentamento a violéncia durante a pandemia da
Covid-19, além de manterem/adaptarem os servi¢os ja existentes. Os
demais estados com essas ac¢des (Amazonas, Piaui, Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Parand) possuem outros 6rgéos
estaduais da mulher exclusivos, mas com exce¢do do Piaui,
vinculados a uma secretaria maior.55 Nenhuma UF com secretaria
ampla e sem unidade especifica para esse tema demonstrou
desenvolver novos instrumentos ou iniciativas para o enfrentamento
a violéncia em tempo de Covid-19, além de manter ou adaptar os
servigos existentes.
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Sendo assim, a concluséo desenvolvida no aludido estudo foi a de que, no
ambito federal, faz-se necessario concretizar as medidas anunciadas, sendo que
nas unidades federativas, as experiéncias foram observadas de forma irregular,
enquanto que, nos estados em que existem 6rgdos de competéncia especifica para
garantia dos direitos das mulheres, foram observadas condicdes de
desenvolvimento de estratégias novas a serem adotadas no combate a violéncia
familiar e doméstica na atual conjuntura de pandemia (ALENCAR et al, 2020).

As aclOes e medidas adotadas pelo Estado Brasileiro foram consideradas
pouco eficazes e timidas no trabalho desenvolvido pelo IPEA, considerando-se 0s
desafios relacionados ao aumento da violéncia familiar e domeéstica contra a mulher
verificado no periodo da pandemia. De acordo com o estudo, a adocdo de medidas
cujo foco € observado em aplicativos que dependem de tecnologia avancada nos
celulares e em midias sociais desconsidera as mulheres que ndo possuem acesso a
internet e a aludidas tecnologias, afirmando que no Brasil 71% dos domicilios tém

acesso a esses recursos (ALENCAR et al, 2020).

3.1 Medidas que podem ser tomadas pelo Estado visando a melhoria dos
métodos de prevencao da violéncia e das redes de acolhimento as vitimas

Atualmente, devido a pandemia do Covid-19, os indices de violéncia
doméstica contra a mulher aumentaram de forma significativa, assim tornando-se
algo preocupante na sociedade mundial e principalmente no Brasil. Portanto, as
medidas de prevencdo que devem ser respeitadas, como normas e leis, ja vinham
sendo discutidas e aprovadas antes mesmo da ocorréncia da disseminacao do virus.
Porém, mais agora do que antes, essas medidas tomaram uma importancia maior
em tempos de isolamento social.

Segundo Clarice D’Urso (2020), € preciso reforgar uma politica publica para
prevenir a violéncia contra a mulher para que assim, pare de crescer os indices nos

quais sao extremamente preocupantes. Paralelamente, é preciso cuidar da
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havendo também educacédo sobre igualdade de género, seja na escola, empresas
publicas ou privadas e nas comunidades.
Para Clarice D’Urso (2020):

Além da aplicacdo das leis, a melhor resposta a violéncia contra a
mulher, vem sendo a prevencao. Isso ja consta no 8§ 1°, do artigo 3°
da Lei Maria da Penha: "O poder publico desenvolvera politicas que
visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das
relag6es domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao”.

A referida autora ressalva que a principal maneira de coibir a violéncia séo as
medidas de prevencdo que ja sdo concedidas na referida Lei Maria Da Penha.
Porém, sempre com a necessidade de serem refor¢cadas pelo Estado.

De acordo com Alice Bianchini (2011), a sociedade civil demandava uma
legislacdo penal para evitar a violéncia doméstica e também precisaria melhorar as
instituicbes responsaveis pela aplicabilidade da Lei Maria da Penha, para que assim
seja combatida a impunidade. Porém, foi analisado pela autora, através de
pesquisas, outras medidas que sao reivindicadas pela sociedade civil para que o
Estado possa adotar a fim de coibir essa violéncia.

Segundo a pesquisa feita por Alice Bianchini (2011):

No mesmo ano, Pesquisa DataSenado (2009) revelou que 22% das
entrevistadas responderam que a sociedade podia intensificar as
campanhas para divulgacdo dos direitos das mulheres para diminuir
ou evitar a violéncia doméstica e familiar. Vinte por cento afirmaram
gue a sociedade podia denunciar; 17%, que podia melhorar a
assisténcia as vitimas; 13%, que podia estimular o debate social
sobre o tema; 10%, que podia capacitar liderancas comunitérias para
gue pudessem intervir nas emergéncias; 8%, que podia dividir de
forma mais equilibrada as responsabilidades domésticas; 8% deram
outras sugestbes e 2% n&o responderam ou n&o souberam
responder. A maioria (78%), portanto, indicou medidas extrapenais.
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A pesquisa realizada pela referida autora destaca meios para que haja a
prevencdo da violéncia domiciliar e familiar de acordo com as opinides da
sociedade, no qual a grande maioria encontra na intensificacdo das campanhas de
divulgacao dos direitos femininos uma solucéo viavel.

De acordo com Sillene Coquetti (2013), foi registrado em um de seus artigos a
realizacdo de uma audiéncia popular para ser debatido as recomendac¢des criadas
pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) do Senado Federal sobre a
violéncia contra a mulher. Todos os estados receberam sugestfes visando melhorar
o atendimento e protecdo as mulheres vitimas de algum tipo de violéncia.

Portanto, Sao Paulo foi um dos estados contemplados com a devolutiva do
projeto e, dessa forma, foram feitas recomendacfes para o estado, como a de criar
a Secretaria de Politicas para as Mulheres, com orcamento préprio e compativel
para a articulacao e a implementacéo da politica de enfrentamento a violéncia contra
a mulher; criar um sistema de informacdo centralizada para o acolhimento de
mulheres, de modo que, quando uma mulher for acolhida, o sistema de justica seja
imediatamente comunicado e capacitar permanentemente os profissionais de saude
para o atendimento dos casos de violéncia sexual em correspondéncia com as
Normas Técnicas do Ministério Publico (COQUETTI, 2013).

CONCLUSAO

A Lei N°11.340, sancionada em 2006 pelo até entdo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva e popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, provocou
alteracdes significativas no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo no Codigo
Penal, ao introduzir o paragrafo 9 do art. 129, o qual possibilita que agressores de
mulheres em ambito doméstico sejam presos em flagrante ou tenham prisédo
preventiva decretada, tornando-se o principal mecanismo de enfrentamento a

violéncia doméstica e familiar no Brasil e passando por diversas alteracbes desde
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proporcionou maior seguranca as vitimas ao viabilizar a criacdo de mecanismos que
buscam prevenir e coibir a violéncia contra a mulher, em conformidade com a
Constituicdo Federal vigente.

Acerca da relacdo entre o crescimento do numero de casos de violéncia
doméstica durante o periodo de pandemia e o isolamento obrigatorio, constata-se
que tal aumento ocorreu jA nos primeiros meses de isolamento, apresentando
diferencas numéricas consideraveis entre os estados. O convivio diario com seus
agressores tornou a realidade das mulheres em situacdo de violéncia ainda mais
critica, intensificando a dependéncia a seus companheiros e dificultando seu
processo de busca por ajuda. Dentre os fatores que contribuiram para o aumento do
percentual registrado, encontram-se a falta de acesso aos meios de denuncia, 0s
quais ficaram severamente comprometidos pela situacéo atual, a precariedade das
medidas de protecdo e prevencao da violéncia doméstica e familiar, e a
desigualdade social e econémica, uma vez que os estados com menor desigualdade
também obtiveram menor percentual de registro.

Ja no que diz respeito a eficacia das medidas adotadas pelo Estado brasileiro
na prevencdo da violéncia contra a mulher durante a pandemia do coronavirus,
deve-se separar as analises entre as medidas adotadas em ambito federal e
estadual. Em plano federal, as medidas implementadas apresentaram-se timidas e
pouco eficazes, devendo ser concretizadas de forma mais efetiva. Por sua vez, as
medidas adotadas pelas unidades federativas revelaram-se desarmonicas, uma vez
gue, nos estados em que existem 6rgdos de competéncia especifica para assegurar
os direitos das mulheres, foram observadas condi¢cdes de desenvolvimento de novas
estratégias a serem adotadas no combate a violéncia doméstica na atual conjuntura
pandémica, ao contrario dos estados onde nédo ha interesse ou fiscalizagdo por parte
dos governos locais. Por fim, pesquisas populares revelaram a necessidade da
adocdo de novos métodos de combate e prevencdo a violéncia doméstica e familiar

no Brasil, tais como campanhas de conscientizacdo e divulgacdo dos direitos
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femininos e melhorias no sistema de acolhimento, visando garantir o respeito e a

dignidade das vitimas.
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