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RESUMO

O objetivo geral deste artigo cientifico é elucidar sobre determinadas politicas
publicas empregadas pelo Estado brasileiro durante a Pandemia da Covid-19,
concretizadas no intuito de auxiliar os moradores em situagdo de rua, visando
mitigar o efeito pandémico em suas vidas. A estruturagao deste artigo foi realizada
através da aplicacdo metodoldgica da pesquisa bibliogréfica. O estudo apresentado
no artigo concluiu que, no contexto contemporaneo da pandemia, o governo esta
buscando remediar a problemética vivida pela populagdo em situacéo de rua a partir
da aplicacdo de medidas politicas como o projeto “Moradia Primeiro”, introduzido
pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e a
resolucao n.40 pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), de maneira
humanizada e pautada no Artigo 6° da Constituicdo Federal. Nao obstante, o estudo
apresentado no artigo também conclui sobre a necessidade de que o Estado

mantenha o nivel de foco contemporaneo com a populacdo em situacdo de rua
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(PSR) para que o problemético tratamento histérico do poder publico com a PSR

nao seja mais perpetuado no pais.

PALAVRAS-CHAVE: POPULACAO EM SITUACAO DE RUA. PSR. PANDEMIA.
COVID-19. CORONAVIRUS. CRISE PANDEMICA. POLITICAS PUBLICAS.

INTRODUCAO

No vultoso artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira, h4 a declaracdo dos
direitos sociais. Estes visam assegurar e proteger os direitos essenciais de todos 0s
individuos da sociedade. Dentre estas garantias, € possivel citar-se o direito a
educacdo, a saude, a alimentacdo, ao trabalho, e, sobretudo, a moradia, como
alguns dos mais essenciais para o garantimento de uma sociedade democratizada e
justa. No entanto, sabe-se que tais principios proclamados no texto constitucional,
sao, infelizmente, garantias demasiadamente esperancosas e idealistas, visando
gue essa realidade nunca fora totalmente assegurada, e moradores em situacao de
rua sdo majoritariamente excluidos de seus efeitos.

Destacando-se o direito a moradia, tal idealismo se torna ainda mais
escancarado, trazendo a tona o fato que a populagdo em situacdo de rua
representaria a falha de sua efetivacdo no plano juridico concreto, portanto,
situando-se apenas no plano abstrato da legislacdo. Diante destas consideragcdes &
possivel levantar a seguinte questdo: Até que ponto, o Estado, diante da crise
sanitaria e humanitaria causada pela pandemia, tém efetivamente assegurado 0s
direitos sociais das pessoas em situacao de rua? Quais as politicas publicas que o
Estado tem empregado no intuito de sanar tal crise supracitada?

O artigo possui como seu objetivo principal analisar determinadas politicas
publicas empregadas pelo Estado brasileiro no intuito de assegurar os direitos

sociais aos moradores em situacdo de rua durante a Pandemia da Covid-19,
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obras juridicas pertinentes ao assunto da populacdo em situacéo de rua.

O primeiro item do artigo € introduzido a partir de uma breve reflexdo sobre
Direitos Humanos e Direitos Fundamentais do artigo 5° da Constituicdo Federal,
expondo seus efeitos sobre a populacao periférica brasileira, e concretizando assim,
uma perspectiva juridica fundamentada nos referidos direitos, para assim dar
prosseguimento tedrico ao segundo item, que apresenta um resumo historico do
tratamento da populacdo em situacdo de rua pelo Estado brasileiro. Ademais, o
segundo item contextualiza a gravidade da situacdo vivida pela mesma durante a
pandemia da Covid-19. Em seguida, o terceiro item trata sobre politicas empregadas
pelo poder publico no intuito de auxiliar a populacdo em situacdo de rua durante a

pandemia, e, por fim, proteger os direitos fundamentais da mesma.

1 OS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS: UM BREVE
ESCLARECIMENTO SOBRE SUA IMPORTANCIA NA SOCIEDADE, E SUA
ESSENCIALIDADE PARA AS POPULACOES PERIFERICAS DO BRASIL

Os Direitos Humanos sdo uma categoria de direitos basicos e inalienaveis
que alcancam todos os seres humanos, sem excecdo alguma. Seus primeiros
reconhecimentos ocorreram em revolucbes baseadas em ideias iluministas, tais
como a Revolugdo Americana de 1776, conhecida comumente como a
independéncia dos Estados Unidos, e a Revolugdo Francesa, que foi um processo
revolucionario inspirado nos mesmos ideais supracitados, contra a monarquia
absolutista da Franca, ocorrendo entre os anos de 1789 e 1799, tendo como lema a
histérica frase “liberdade, igualdade e fraternidade”.

A oficializacdo dos Direitos Humanos s6 ocorreu posteriormente, durante o
século XX, mais precisamente em 10 de dezembro de 1948, por meio da Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos promulgada pela ONU (Organizacdo das Nacoes
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humanos, por estabelecer, pela primeira vez, uma garantia de respaldo legal a todos
os direitos essenciais para a preservacao da vida humana, junto do reconhecimento
internacional de sua importancia para a sociedade.

Tendo como base a andlise histérica supracitada, percebe-se que os direitos
humanos so6 concretizaram-se no esqueleto juridico societal, sendo salvaguardados
pela lei e aceitos no ambito mundial, através do impulso de iniumeros conflitos
populares e revolucdes de escalas massivas que ocorreram com o passar do tempo.
Nesse contexto, Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins (2021), afirmam que os direitos
fundamentais mantém uma grande proximidade com a Politica, visto que ndo seria
possivel ignorar que foram impostos politicamente mediante devastadoras lutas,
revolucdes, guerras civis, ou mediante outros acontecimentos que foram marcados
por uma “ruptura” social consideravel. Segundo esses autores, o numero de pessoas
que lutaram reivindicando por direitos € muito extenso, onde, através da observacao
histérica de qualquer pais, € possivel observar um exorbitante nimero de mortes
humanas em defesa da liberdade e da igualdade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, trouxe em seu
titulo Il, que compreende os arts. 5° ao 17, os Direitos e Garantias Fundamentais.
Tais direitos e garantias, inalienaveis e universais, versam sobre a educacdo, a
saude, o trabalho, a previdéncia social, o lazer, a seguranca, a protecdo a
maternidade, a infancia, e a assisténcia aos desamparados. O art. 6° da Constituicao

da Republica Federativa do Brasil de 1988 define tais garantias:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Quando se trata da evolugao dos Direitos Humanos no Brasil, Isabela Souza

(2017) defende que os direitos fundamentais resguardados pela Constituicdo de
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1988, colocam o Brasil, em relacdo aos direitos humanos, como um dos paises com
o0 mais completo ordenamento juridico. A autora expfe ainda que os direitos
humanos passaram a ser um compromisso do Governo Federal e hoje em dia séo
conduzidos como uma politica publica. Entretanto, varios anos ap0s a instauracao
dessa nova Constituicdo, que resguardou os direitos fundamentais, sdo encontradas
ainda muitas dificuldades para que tais direitos saiam do papel.

Dentro desse mesmo contexto, Leilane Serratine Grubba (2014), traz a ideia
de que a universalidade dos direitos humanos se fundamentou em um conjunto de
premissas empiricas, onde todos os seres humanos possuem direitos reconhecidos
nas cartas internacionais por terem nascido humanos. Essa certificagdo reduz a
complexidade dos direitos humanos dado que, baseada em dados de agéncias
internacionais sobre o desenvolvimento humano, em uma andlise empirica da
realidade, é possivel constatar-se que nem todos possuem 0 acesso aos direitos
positivados e que inclusive sobre alguns, esses direitos ndo recaem, bem como se
esses tivessem nascido ndo-humanos.

Leilane Serratine Grubba (2014) informa ainda, que as pessoas ou grupos
afetados pelas desigualdades sociais sejam em razao de diferentes localizacoes,
etnias, e, ou outras desconformidades, sdo as que se encontram empiricamente em
mais desvantagens e desigualdades, quando se trata do acesso aos direitos e
garantias fundamentais, mesmo que fundamentalmente elas sejam iguais enquanto
seres humanos abstratos e dotados de direitos inalienaveis.

Ainda nesse sentido, Leilane Serratine Grubba (2014) (data, p. 15) destaca:

Por mais que a positivacdo constitucional dos direitos humanos
imponha limites ao poder Estatal e assuma teoricamente o
compromisso de efetivacdo e garantia dos direitos ali elencados,
ocorre, de fato, € a legitimacdo do Estado e do sistema econdémico
por meio de um discurso mitico e, por outro turno, a limitacdo da
efetivacdo dos direitos humanos positivados, assim como a limitacédo
da possibilidade da luta por novos direitos.
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Dessa forma, em consonéancia com Cleber Francisco Alves (2010), é preciso,
de modo especial, que a sociedade alcance niveis ainda mais expressivos de
igualdade material, no campo econdmico e cultural, possibilitando, portanto, que
aqueles que se situam nas camadas mais pobres da sociedade, como a populagéo
das periferias brasileiras, consiga alcancar a efetiva inclusdo social e o pleno
exercicio e proveito dos direitos civis e politicos ja consolidados no campo formal
jurisdicional e politico, desfrutando consequentemente, de condi¢cdes de vida mais
compativeis com o estagio de desenvolvimento e progresso alcancados pelas
sociedades globalizadas contemporaneas.

A exclusdo econdmica e social de uma parte significativa da populagéo coloca
em jogo as conquistas de liberdades civis e politicas ja alcancadas até o momento,
e, portanto, devem ser combatidas.

Cleber Francisco Alves (2010) ressalta que:

Com efeito, durante os regimes ditatoriais que macularam a histéria
recente de varios paises deste continente, a questdo da defesa dos
direitos humanos esteve focada principalmente na luta pelo respeito
a vida e a integridade fisica e pelos direitos de liberdade dos que néo
compactuavam com a ordem politica estabelecida. Os agentes
estatais eram, entdo, 0os grandes responsaveis pelas violacbes dos
direitos humanos. O clamor contra tais violagdbes ganhou
repercussdo e visibilidade, sobretudo, na medida em que suas
vitimas eram também os integrantes da classe média e, em
particular, das elites intelectuais e culturais. Quanto aos integrantes
das classes populares, especialmente os trabalhadores rurais e as
grandes massas de desempregados e subempregados que se
concentravam nas periferias das grandes cidades, sempre tiveram
seus direitos humanos sonegados, sem que iSSoO suscitasse maiores
repercussdes na esfera juridica interna e internacional.

Constata-se, portanto, que, com o0s processos de consolidacdo da
Democracia e a superacdo dos regimes politicos autoritarios, um novo cenario se
configura no Brasil. Em tal cenario, o flagelo da pobreza e as precéarias condi¢ctes de

vida das populacbes situadas nas classes sociais inferiores do pais, aparecem
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dentre os principais desafios a serem enfrentados e vencidos, em luta pela
efetivacdo dos direitos humanos. Esse flagelo da pobreza e essa precarizacao das
condicbes de vida se agravam ainda mais quando tratamos das pessoas em
situacdo de rua. Portanto, ha de se verificar se essas pessoas efetivamente vém
sendo agraciadas pela luz dos textos constitucionais ou se a escuriddo da

indiferenca social e estatal as tem lancado de tais garantias.

2 A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL E OS EFEITOS
SOFRIDOS MEDIANTE A PANDEMIA DA COVID-19

Embasando-se nas consideracbes anteriormente feitas em torno da
essencialidade dos Direitos fundamentais, depreende-se de que estes, mesmo que
porventura sejam uma garantia legal que vise proporcionar uma sociedade justa e
benigna a todos, comumente falham em acobertar os individuos periféricos, tais
como as diversas minorias de género, raca, classe e sexualidade, configurando
assim, como supracitado na introducdo deste artigo, um estado de remanescéncia
no plano abstrato tedrico da Constituicdo, ou seja, o efeito juridico pretendido ndo é
produzido. Dessarte, tais garantias sdo especialmente inconsequentes e inefetivas
no auxilio e na protecdo da populacdo em situagédo de rua (PSR), uma classe social
gue encobre muitas das minorias politicas supracitadas. Sobre tais individuos, Ana

Paula Motta Costa (2020) contextualiza:

Grupo populacional heterogéneo, composto por pessoas com
diferentes realidades, mas que tém em comum a condicdo de
pobreza absoluta e a falta de pertencimento a sociedade formal. Sao
homens, mulheres, jovens, familias inteiras, grupos, que tém em sua
trajetoria a referéncia de ter realizado alguma atividade laboral, que
foi importante na constituicdo de suas identidades sociais. Com o
tempo, algum infortlnio atingiu suas vidas, seja a perda do emprego,
seja o rompimento de algum laco afetivo, fazendo com que aos
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A crise da Covid-19 ocorreu em escala global e de forma repentina, afetando
o mundo de inumeras formas. Cita-se a reducdo macica da atividade econémica
nacional e internacional de diversos paises como uma de suas consequéncias
sociais mais aparentes. Outrossim, também impulsionou muitos individuos a viverem
em situacao de rua.

Dados hodiernos corroborados e providenciados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2020) demonstram que a PSR brasileira sofreu um
aumento relativamente consideravel durante os primeiros dois meses da pandemia:
em dados datados de fevereiro de 2020, tal populacdo se encontrava em torno de
146 mil, enquanto em margo, em nova uma recontagem, subiu para os 222 mil,
consequentemente, totalizando em um aumento de setenta e seis mil pessoas em
situacdo de rua entre as duas valoracdes. (Nota técnica n.74, junho de 2020)

Tal crescimento significativo € amplamente atribuido as variadas sequelas
sécio-econdmicas ocasionadas pela pandemia e suas variadas consequéncias
diretas — como o colapso de varios de meios de subsisténcia entre brasileiros,
oriundo do aumento da taxa de desemprego, a constante diminuicdo da renda
comum acompanhado da elevacdo do custo de vida, que acarreta na incapacidade
de se arcar com o aumento do preco de despesas imobiliarias e impostos relativos a
moradia, junto da dificultagéo da acessibilidade aos demais bens essenciais a vida,
como medicamentos, transporte, alimentacdo e assisténcia médica. Tudo isso,
guando se somado com o despreparo governamental em lidar com a crise sanitaria
pandémica como ocorrido no primeiro semestre de 2020, acarretou-se em um
enorme e crénico ciclo vicioso de problemas que infelizmente permeia no Brasil por
um periodo incomensuravel.

No que tange a forma com que o poder publico atua, em respaldo histérico,

Hermes Candido de Paula et al (2020) relata que, durante pandemias precedentes a
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da Covid-19, os moradores em situacdo de rua, como populacdo vulneravel e
periférica, eram sempre marginalizados e objetivados como possiveis transmissores
e intensificadores do contagio de doencas, sendo tidos como uma ameaca a higiene
e a saude publica, o que determinava em sua isolacdo em massa pelo Estado, que
0s taxava injusticadamente como uma classe perigosa ao invés de providencia-los
com 0 necessario para sobreviver tal periodo periculoso e evitar maior propagacao
da doenca nos ambientes urbanos. Ainda no mesmo tépico, Bruno Eduardo Freitas

Honorato e Ana Carolina Silva Oliveira (2020) ressalvam:

A condicdo das pessoas em situacdo de rua merece consideracao
especial, uma vez que essa populacédo é naturalmente suscetivel a
infecgd@o e pode correr maior risco de exposi¢ao gragas as condi¢des
em que se encontra. A situacdo de rua leva a uma grande
vulnerabilidade social, com dificuldades reconhecidas de acesso ao
sistema de salde brasileiro e aos apoios sociais. Se considerarmos a
suscetibilidade altissima a infec¢gbes sintométicas, hospitalizagédo e
fatalidade entre essa populacdo, ndo apenas em razdo da idade
avancada, mas também do declinio fisico acelerado e de problemas
mentais que frequentemente resultam da exposicdo a riscos e
elementos agressivos, 0 coronavirus entre a populagdo em situacéo
de rua aponta para uma tendéncia preocupante, com importantes
implicacdes na saude publica e nos recursos de assisténcia a saude,
uma vez que mesmo 0s casos mais leves de coronavirus entre essas
pessoas exigem consideracao de locais de isolamento e manejo.

Luis Tokuzi Kohara (2020) também salienta sobre o preconceito e a
estigmatizacdo que sdo inerentes ao tratamento do Estado com a PSR, que, através
de politicas gentrificadoras e dissonantes com a realidade destas pessoas, age
agressivamente em medidas repressivas, guiadas por uma mentalidade higienista e

desumana. Ademais, Kohara (2020) ressalta:

A pandemia evidencia com mais clareza o que ja ocorria
anteriormente: a gravidade da situacdo vivida por esse segmento
social e a insuficiéncia das politicas de atendimento para garantir
direitos em relagdo a vida, saude, moradia e trabalho. A situacdo de
emergéncia exige providéncias urgentes e aponta para a
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necessidade de formulacdo de politicas publicas que efetivamente
respondam as demandas.

Dessarte, durante a pandemia, € notério afirmar que a PSR, quando
comparada com a populacdo normal do pais, vivencia a situacdo de uma crise
sanitaria em uma forma bem mais agravada e alarmante, visto a sua privacédo de
acesso a bens basicos de consumo, como a falta de utensilios fundamentais para a
conservacao de higiene, a subnutricdo pela alimentacdo precéaria, a auséncia de
moradia (ou 0 acesso a apenas moradias tempordrias, de baixa qualidade e
irregulares), acarreta em um perigo de exposi¢do ainda maior a doencgas e outras
insalubridades correlacionadas. A caridade e a filantropia, uma infrequente realidade
gue poderia ser eventualmente experienciada por um morador em situacdo de rua
anteriormente a crise pandémica, torna-se ainda mais rara diante da mesma, visto a
realidade que fora ocasionada pelo desemprego elevado e pela diminuicdo da renda
popular, como fora supracitado.

Pesquisadores do IPEA Tatiana Dias Silva, Marco Natalino e Marina Brito
Pinheiro (2020) compartilham da compreensédo de que a necessidade de isolamento
social e da manutencdo de uma boa higiene pessoal é uma realidade extremamente
improvavel de se garantir para aqueles que ndo possuem moradia prépria e/ou
dispdem apenas de residéncias provisorias, visto que tais pessoas ja hao possuiam
condi¢cOes favoraveis para assegurar uma boa saude anteriormente a pandemia, e
gue agora, durante a mesma, se distanciam ainda mais desta possibilidade, visto a
situacao demasiadamente limitante que a PSR agora experiencia.

Natalino e Pinheiro (2020), ressaltam que além dos riscos inerentes ao
contagio da Covid-19, existem outros obstaculos para a subsisténcia diaria da

populacdo em situacao de rua:

O avanco da pandemia apresenta um enorme desafio adicional para
as politicas de atencdo a populagdo em situacdo de rua,
especialmente neste cenario de ampliacdo desse contingente. Além
dos riscos inerentes a doenca, que tem como medidas sanitarias

10
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prioritarias — isolamento, distanciamento social e higiene —, aspectos
distantes das condicdes dispostas para realidade desse grupo
populacional, a auséncia de circulacdo social nas ruas impbe
obstaculos para a subsisténcia diéria, dada a escassez das fontes de
trabalho, renda e doacgoes.
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Posto isso, compreende-se entdo que a pandemia da Covid-19 acentuou
ainda mais o estado de vulnerabilidade dos desabrigados, pondo em evidéncia o
precedente descuido e a desconsideracao histérica por parte do poder publico em
relacdo aos grupos a margem da sociedade. Logo, € de suma importancia ressaltar
a importancia do papel das politicas publicas que o Estado adota no intuito de ajudar
as pessoas em situacdo de rua, especialmente durante a pandemia que o pais esta
experienciando contemporaneamente.

E necessario a constante reconsideracdo e ampliacdo de politicas
empregadas pelo poder publico em finalidade de combater e minimizar o problema
social retratado, apontando e incentivando a expansao da politica em torno do tépico
debatido, sempre no intuito de auxiliar a PSR e minimizar o dano resultante da
pandemia a elas, garantindo condicbes que possibilitem sua eventual insercdo em
moradias e na sociedade, e assim, progressivamente atenuando os casos de

pessoas em situacdo de rua no pais.

3 AS POLITICAS PUBLICAS QUE CIRCUNDAM A POPULAGCAO EM
SITUACAO DE RUA EM TEMPOS DE PANDEMIA

Com o transcorrer da pandemia, o Governo brasileiro adotou politicas
publicas para sanar os efeitos negativos oriundos da crise pandémica sobre a PSR.
Uma medida hodierna se trata do projeto “Moradia Primeiro”, efetivado pela Portaria
de n. 2.927 do Diario Oficial da Unido, e instaurado pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH, 2020). Seus primeiros dois artigos
encompassam a ideia primordial do projeto politico de forma clara: (BRASIL, 2021)

11
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Art. 1°: Instituir o Projeto Moradia Primeiro, baseado no modelo de
atendimento de pessoas em situacdo de Art. 2°: O Projeto Moradia
Primeiro objetiva promover o acesso imediato de individuos e
familias: rua denominado internacionalmente de Housing First.l - &
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moradia temporéaria, em ambiente seguro e acessivel; Il - & politicas
publicas de promocao da vida autbnoma e da empregabilidade; Il - &
infraestrutura urbana integrada a comunidade; e IV - ao

acompanhamento especializado de suporte a vida domiciliada.
Paragrafo Unico. Sdo objetivos especificos do Projeto Moradia
Primeiro: Il - promover acesso as politicas publicas e convivéncia
social e comunitaria para as pessoas atendidas no Projeto; Ill -
melhorar as condi¢cdes de saude fisica e mental da populagdo em
situacdo de rua; IV - apoiar as pessoas atendidas no Projeto a
conquistarem o exercicio pleno da cidadania; V - consolidar
referéncias de aplicacdo do modelo Moradia Primeiro no Brasil; VI -
produzir dados, informacdes e indicadores para subsidiar politicas
publicas e estabelecer o modelo Moradia Primeiro como tal,
ampliando as possibilidades de atencédo a populacdo em situacdo de
rua; e VIl - registrar histérias das pessoas atendidas pelo Projeto de
modo a produzir material para sensibilizar a sociedade e a gestao
publica sobre os direitos da populagcdo em situacdo de rua e 0s
resultados do Moradia Primeiro. (BRASIL, 2021)

O projeto Moradia Primeiro esta em fase de implementacéo desde o dia 27 de
agosto de 2021. Analisando o texto legal acima, percebe-se que houvera uma
abordagem politica do tépico pelo Estado de forma mais cautelosa e humana,
especialmente quando comparada com o tratamento histérico do Estado brasileiro
em relacdo a PSR, como fora anteriormente explorado no item anterior.

Hodiernamente, em medidas guiadas por ideais condizentes com o0s Direitos
Fundamentais propostos pelo Artigo 6° da CF, o poder publico age para garantir o
bem-estar e saude dessa populagdo. Ademais, o interesse por uma abordagem
juridica humana da situacéo vivenciada pela PSR também é presente na resolucéo
n.40 definida pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos, ou CNDH (2020).
Efetuada em 2020, a resolucdo disserta em variados topicos sobre os direitos que
devem ser considerados essenciais e inviolaveis a essa populacdo. Dentre eles,

ressalta-se:
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Art 71: A populagdo em situagédo de rua tem direito a amplo acesso
aos 6rgaos do sistema de Justica e defesa dos direitos.

Art. 72: Os 6rgdos de defesa dos direitos da populacdo em situacao
de rua, notadamente as Defensorias Publicas e o Ministério Publico,
devem assegurar e priorizar o acesso das pessoas em situagdo de
rua a seus equipamentos, de forma desburocratizada e sem
necessidade de agendamento prévio, estabelecendo estratégias que
facilitem sua escuta e atendimento.

Paragrafo Gnico. Além do atendimento nas sedes dos 6rgédos de
defesa, devem ser estabelecidos mecanismos de atendimento
itinerante e/ou plantdes em equipamentos da assisténcia social, para
aproximacao dos servigcos as pessoas em situacao de rua.

Art. 73 O Judiciario deve estabelecer estratégia para identificar os
processos judiciais relativos a garantia dos direitos de pessoas em
situagao de rua, dada sua extrema vulnerabilidade, com o objetivo de
gue tais processos tenham tramitacao prioritaria.

Art. 74 A auséncia de moradia ou de comprovacao de residéncia ndo
podera ser utilizada como fundamentacao para decretacédo de prisao
e/ou conversao em pena mais gravosa. (BRASIL, 2020)

A resolucdo n.40 do CNDH, assim como o projeto Moradia Primeiro
instaurado pelo MMFDH, partem amplamente de interesses semelhantes: sdo estes
a protecao dos direitos essenciais da PSR como um todo, junto do auxilio monetério,
0 suporte médico, e da acessibilidade democratizada aos diversos outros servicos
essenciais a suas vidas.

Sao respaldados na ideia de que é responsabilidade fundamental do Estado
em agir de forma imediata em prol dessa populacdo vulneravel, ndo tdo somente
através do auxilio contemporaneo, visto as consequéncias pandémicas hodiernas
que fragilizaram ainda mais suas condi¢fes de vida, mas também no auxilio futuro,
guiado na intencdo de que possa se inserir tais individuos em moradias em um
futuro ndo distante, aléem da pandemia. Ademais, reconhecem a importancia de se
comprometer a um tratamento humano e democratico neste processo, que respeite

a essencialidade dos Direitos Humanos e o principio da dignidade humana.
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(2020), embora a disseminacdo pelo Covid-19 ocorra de forma aleatéria e ampla a
toda a populacado, as taxas de mortalidade ndo funcionam da mesma forma, visto
que diferentes populacdes estao sujeitas a diferentes riscos, maiores ou menores,
dependendo de sua qualidade de vida. Estar isolado no conforto de uma casa, ter
acesso a servicos de saude, a medicamentos e a uma alimentacdo saudavel, por
exemplo, sdo elementos diferenciadores que podem fazer diferenca entre a vida e a
morte na vida diaria da PSR. Outros fatores que pesam consideravelmente nessa
balanca, sdo 0 acesso a 4gua e aos produtos de higiene corporal e doméstica, bem
como a presenca de vinculos relacionais de protecdo. Infelizmente, a ameaca do
Covid-19 ndo é apenas viral, mas também coproduzida pelas condi¢des desiguais
de vida da populacéo brasileira.

Possuindo isso como verdade, a PSR, por sua condi¢do de vida, € uma das
populac6es mais suscetiveis ao virus do Covid-19. Tratando-se a respeito dessa
maior vulnerabilidade das pessoas em situacdo de rua em relacdo ao Covid-19,
devido as suas condi¢cdes de vida, a Secretaria Nacional de Protecdo Global do
MMFDH entende que: (BRASIL, 2020, p. 4)

O Poder Publico, nas trés esferas de governo, considerando o
agravamento da vulnerabilidade das pessoas em situacdo de rua
durante a pandemia, deve intensificar as acdes para assegurar 0
acesso amplo, integral, simplificado e seguro aos servicos e
programas que integram as politicas publicas de saude, educacao,
previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, de modo que a
populacdo de rua continue podendo contar com as estruturas do
sistema de saude e da assisténcia social.

Recomenda também, a ampla divulgagdo dos contatos e locais de
acolhimento e alojamento para essa populacdo em todas as organizagdes que
prestam atendimento para a mesma. Sobretudo, a populacdo trabalharia em
conjunto com o Estado no intuito de garantir que tais garantias sejam efetivadas, no

intuito de proteger e de expandir os direitos da PSR. Porém, ndo deixou de ressaltar
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que a pandemia ndo pode ser utilizada como justificativa para a internagao
compulséria indiscriminada das pessoas em situacao de rua.

Tatiana Dias Silva (2020) destaca algumas recomendacfes especificas para
a atencao a PSR, oriundas do MMFDH:

As orientagcbes do MMFDH, especificas para a populacdo em
situacdo de rua, por exemplo, destacaram as medidas de
acolhimento regular e provisorio, a mobilizacdo das entidades da
sociedade, além de atencdo a situacbes especificas, como uso
abusivo de 4&lcool e outras drogas, migrantes, criancas e
adolescentes, e segmento LGBT, em situagdo de rua (Brasil, 2020).
Muitas dessas orientacdes foram publicadas em abril ou fim de
margo de 2020, quando a maioria dos estados e das capitais ja havia
iniciado medidas de isolamento social. Cabe destacar as
recomendacdes para a continuidade e adequacgdo das estratégias
especificas no @mbito do SUS e Suas, sob execuc¢do dos municipios.

Ademais, a referida autora ressalta que os principais limitadores diante das
medidas emergenciais foram a dificuldade de testagem das pessoas em situacdo de
rua, a insuficiéncia das vagas de abrigamento e os obstaculos para o acesso as
transferéncias de renda para esta populagao, principalmente quando relacionadas
ao acesso a informacado, documentacao e tecnologia. Além desses limitadores, foi
assinalada também a necessidade de se buscar os “mais vulneraveis entre os
vulneraveis”, como as pessoas que diagnosticadas com transtornos mentais ou as
gue vivem em situacdo de rua, afastadas dos grandes centros urbanos e, por
conseguinte, possuem menos acesso aos servicos publicos.

Ademais, conclui que a implementagéo dessas medidas exibe a possibilidade
do aprimoramento e do aumento da oferta de politicas publicas para essa
populacdo, como a ampliacdo e manutencdo do dialogo social com as
representagcbes do movimento social, bem como a manutencdo das medidas
emergenciais de abrigamento e alimentacdo. A vista disso, e considerando que a
crise atual causada pelo Covid-19 se estenderd mesmo apos o 4pice da emergéncia

sanitaria, uma outra recomendacdo, proveniente de entrevistas, seria o0
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prevencado de que um inesperado numero de pessoas venha a ficar desprotegida e
enfrente situacdes limite ao ponto de vir a somar-se a atual populacdo em situacao
de rua. Além disso, defende o fortalecimento da articulagdo entre as politicas e as
pessoas em situacao de rua.

Por fim, sobre todas as formas de auxilio Estatal tornado as PSR que foram
implementados durante a Pandemia, Tatiana Dias Silva e pesquisadores Marco

Natalino e Marina Brito Pinheiro (2020) denotam:

Uma esperanca compartihada € a de que estas acdes, que
permitiram promover algum nivel de protecdo a essa populacdo (a
despeito dos limites apontados), possam ser mantidas e
aperfeicoadas, notadamente na forma de mais vagas para
abrigamento, distribuicdo de alimentacdo e oferta de equipamentos
publicos de higiene. Ademais, espera-se que a implementagcédo de
medidas mais definitivas para a PSR possa ser algcada a agenda de
atencao prioritaria dos governos. Nesse sentido, a implementacéo de
politicas de habitacdo e cuidado, como nos moldes do modelo
Moradia Primeiro, poderia ser conduzida em larga escala, garantindo
a essa populacdo, a partir da moradia, acesso a servigos publicos,
educacao e possibilidades efetivas de superacdo da situacdo de rua.

Através da crise pandémica e suas consequéncias a saude do povo brasileiro,
o Estado teve a introducéo e aplicacdo de variadas politicas publicas de assisténcia
social tornadas a PSR, dado a gravidade do cenario supracitado vivenciado por elas
- cenario este que recebeu maior visibilidade popular através da pandemia. Uma das
consequéncias oriundas da crise pandémica foi a maior aproximacdo entre 0s
Estados e as representacdes de movimentos sociais, durante a tentativa de alcancar
solucdes efetivas para a protecdo desse publico diante da pandemia do Covid-19.
Aproximacdo essa, que trard bons frutos se manter-se sélida, frequente e
interpessoal.

O dialogo, como os tempos hodiernos demonstram, €, de fato, uma das

melhores ferramentas para que sejam entendidos e alcancados os anseios de um
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efetivamente solucionada. Por ser um problema precedente a existéncia da
pandemia, torna-se de suma importancia a manutencdo e a conservacao destas
mesmas politicas sociais, assegurando seu permanecimento no escopo juridico
nacional até mesmo além do periodo da pandemia, perdurando no cenario politico
brasileiro indefinidamente, visto a importancia de se solucionar o problema que
circunda a PSR, ademais, buscando solucfes para os problemas responsaveis em
levar-os a situacdo de rua em primeiro lugar.

Em suma, diante da crise sanitaria e humanitéaria causada pela pandemia da
Covid-19, o Estado brasileiro vem adotando medidas em ritmo acelerado com o
objetivo de assegurar os direitos sociais das pessoas em situacdo de rua que ha
tanto tempo lhes faltavam. Através do projeto “Moradia Primeiro”, efetivado pela
Portaria de n. 2.927 do Diario Oficial da Unido, e instaurado pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH, 2020) e a resolu¢édo n.40 do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), o governo visa a protecdo de
direitos essenciais para PSR diante desse cenario de instabilidade, viabilizando a
eventual concretizacdo de seus direitos. Diante disso, conclui-se que o problema
social tratado, mesmo que ainda longe de ser resolvido contemporaneamente,
ganhou, através da pandemia, uma muito necessaria atencdo dos 6érgdos estatais,
atencdo esta que acarretara na eventual melhora da realidade da populacdo em
situacdo de rua, solucionando os problemas que circundam suas vidas, e por fim,
cimentando no futuro um caminho politico que proporcionara a essa populacdo o

acesso democratizado a saude, alimentacdo, seguranca, e a moradia.

CONCLUSAO

Referindo-se a esfera dos Direitos Humanos e fundamentais, péde-se concluir

a presenca de uma severa falha quanto a de fato abrangéncia juridica destes sobre

17



ISSN 2176 1035

)/ eLeTRrRC

Faculdades lntegradas\

a sociedade, no sentido de que tais direitos falham em deixar o campo abstrato

V.14 —N.2 — Ago-Dez 2022

NICO /4

Vianna Jdnior

constitucional e, portanto, ndo concretizando-se juridicamente de forma definitiva na
sociedade, ajudando todos os grupos populacionais, periféricos ou ndo, de maneira
homogénea e irrestritiva. Focando-se na efetivagdo dos Direitos Humanos em
relacdo as pessoas em situacdo de rua, o estudo do artigo concluiu-se que tal falha
€ ainda mais evidente, visto a indiferenca social entre a PSR e as demais classes
sociais, e a privacdo de seu acesso democratico aos direitos fundamentais do Artigo
6° da CF, tendo o acesso a alimentagcdo, saude e a moradia como exemplos mais
evidentes de indisponibilidade a PSR.

No que diz respeito a populacdo em situacdo de rua no Brasil e os efeitos
sofridos mediante a pandemia da Covid-19, o estudo constatou como a problematica
histérica da populacao de rua foi ainda mais acentuada pelos efeitos da Pandemia
da Covid-19, que gerou maiores desigualdades econdmicas e piorou o quadro de
saude desta populacdo, que historicamente ja se encontrava em condicao insalubre.
Dessarte pode-se concluir que, durante a crise pandémica, tornou-se mais
importante do que nunca com que os Direitos fundamentais do Art 6° da CF/88
sejam apropriadamente assegurados por politicas publicas, visando acobertar a
PSR e as demais minorias e populacdes periféricas de forma condizente com resto
da populacéo, para que, de fato, possamos garantir um acesso democratico aos
direitos fundamentais a todos os individuos do pais, igualmente.

E no que tange as politicas publicas que circundam a populacédo em situacao
de rua em tempos de pandemia da Covid-19, o estudo levantado esclareceu sobre
determinadas politicas que o Estado brasileiro aplicou, através do Diario Oficial da
Unido, no intuito de garantir condi¢des que possibilitem a eventual inser¢cao da PSR
na sociedade de forma integral, e garantir acesso aos direitos fundamentais, para
assim, progressivamente atenuar os casos de pessoas em situacdo de rua no pais.
Dessarte, concluimos com este artigo como fora de suma importancia que o Estado
abordasse a problemética vivida pela populacdo em situacdo de rua, principalmente

no contemporaneo na pandemia, de maneira humanizada e pautada no Artigo 6° da
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Constituicdo Federal, na expectativa de, aos poucos, encerrar o problema histérico

vivenciado pela PSR brasileira.
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