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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € analisar, a partir de uma viséo histérica, como o
sistema carcerario brasileiro modificou-se ao longo dos anos e investigar alternativas
gue possam amenizar 0 encarceramento em massa no Brasil. O trabalho foi
baseado em pesquisas de cunho bibliografico e documental. A partir do estudo
realizado, conclui-se que apesar das modificacdes das penas ao longos dos anos no
Brasil, saindo de penas totalmente barbaras que visavam puni¢cdes exacerbadas e
totalmente desproporcionais e chegando nas penas atuais que sao mais brandas,
varios problemas ainda existem e devem ser apontados, como a falta de
infraestrutura e a superlotacdo dos presidios. Destaca-se, também, o que mais tem
causado um crescimento no numero de encarceramentos e como isso acaba por
gerar uma enorme quantidade de presos e culmina numa desumanizagdao que 0s
detentos sofrem e, assim, uma violagédo constante de seus direitos mais basicos. Por

fim, algumas solucbes serdo apontadas para a resolucdo dessa problematica da
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superlotacédo, sendo uma delas, a diminuicdo dos presos provisorios.

PALAVRAS-CHAVE: SUPERLOTACAO. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
PENITENCIARIAS. INFRAESTRUTURA. ENCARCERAMENTO.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, inciso Ill, consagra que
ninguém podera ser submetido a tortura e ao tratamento degradante ou desumano.
Ainda nesse artigo, em seu inciso XLIX, assegura o respeito a integridade fisica e
moral dos presos.

Contudo, mesmo que existam esses meios que assegurem a minima
dignidade para o cidaddo; na pratica, eles ainda sdo desrespeitados, como por
exemplo o que é visto nas prisdes brasileiras, que além do tratamento desumano
dado aos presos, caracterizam-se pela sua superlotacdo. Além disso, o Brasil ocupa
o terceiro lugar no ranking de paises que mais prendem no mundo, com mais de 919
mil encarcerados para menos de 500 mil vagas e a tendéncia tem s6 aumentado.

Nesse viés, pode-se levantar 0os seguintes questionamentos: Como foi o
processo de modificacdo das penas até as penas privativas de liberdade atuais?
Quais as causas geradoras dos encarceramentos? Quais alternativas para diminuir
esse encarceramento em massa?

O objetivo do presente trabalho é analisar, a partir de uma visao historica,
como o sistema carcerario brasileiro modificou-se ao longo dos anos e investigar
alternativas que possam amenizar 0 encarceramento em massa nho Brasil. O
trabalho serd baseado em pesquisas de cunho bibliografico e documental. Além
disso, para que o tema abordado seja tratado de forma mais aprofundada e clara,
também servirdo como embasamento tedrico pesquisas e artigos cientificos; a titulo

de exemplificacdo serdo apresentados fatos reais cujo foco se refere ao
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(2017) permitiram a discussédo referente a superlotagcdo nos presidios, ja Soares e
Mello (2016) contribuiram para esclarecer a importancia da ressocializacéo a fim de
diminuir o encarceramento em massa. Do mesmo modo, o estudo € também
embasado na logica do poder para Foucault (2014) quanto a relacao de forga, além
de tratar de uma forma sociolégica ao apresentar fatos atuais para enriquecer a
discusséo e se aproximar do leitor.

O primeiro item do artigo faz uma analise historica das penas, sua origem e a
modificacdo desse instituto no Brasil. Ainda, no segundo item, sera apresentada a
infraestrutura das cadeias brasileiras. No terceiro item, apresenta-se a questdo da
superlotagdo, assim como suas causas. Por fim, no quarto e ultimo item, sdo
apresentadas as alternativas para a diminuicdo do encarceramento em massa no

Brasil.

1 A ORIGEM E A MODIFICACAO DO INSTITUTO DA PENA NO BRASIL

O instituto da pena sofreu varias modificacdes ao longo dos anos, exercendo
diversas funcbes, dependendo do contexto histérico em que estava inserida. As
penas corporais, por exemplo, que ja dominaram o ordenamento juridico brasileiro e
de outros paises, hoje em dia, foram praticamente abolidas no Brasil, permitindo
apenas a pena de morte em caso de guerra declarada, como consta o artigo 5°,
inciso XLVII, alinea “a”, da Constituicdo Federal Brasileira. Porém, apesar de
extintas, o processo de execucao da pena no pais é tao torturante quanto uma pena
corporal em si, uma vez que as condi¢cdes que os presidiarios encontram-se nos
presidios sdo totalmente desumanas. Visto isso, é imperioso observar como a pena

modificou-se ao longo dos anos no Brasil.
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Com a chegada dos portugues no Brasil por volta do século XVI, as primeiras
normas a serem aplicadas foram as Ordenacdes Afonsinas, que eram as mesmas
de Portugal na época. Apesar de terem sido criadas em 1446 em Portugal, com a
descoberta do Brasil em 1500, as Ordenacbes Afonsinas foram rapidamente
substituidas e usadas como inspiracdo para a criagdo das Ordenacdes Manuelinas
em 1512 (SOARES; MELLO, 2016).

De acordo com Emerson Santiago (2022):

As ordenacdes (colecdo de ordens, de leis) receberam o nome do
monarca reinante por pura convencao, pois este ainda era menor de
idade e pouca participacdo tivera em sua composi¢cdo. Na verdade,
as disposicdes contidas neste cédice comecaram a ser elaboradas
ainda no reinado de D. Jodo | (1385 - 1423). A obra seguiria sem
concluséao por todo o reinado do monarca seguinte, D. Duarte (1423 -
1438), ainda que uma compilacdo proviséria e cronoldgica das
mesmas leis, denominada "Ordenacdes de D. Duarte" fosse utilizada
durante o governo do citado rei, como documento preparatorio para o
texto definitivo, sendo utilizado juntamente com outro texto
preparatério para as ordenacgdes, o Livro das Leis e Posturas.

De acordo com Paulo Amador Thomaz Alvas da Cunha Bueno ( apud
SOARES; MELLO, 2016), as Ordena¢bes Manuelinas tiveram seu inicio em 1512,
ficando definitivamente prontas em 1521. Este novo ordenamento tinha por escopo
apenas satisfazer as vontades de D. Manuel, visto que era exatamente como 0
ordenamento antigo, exceto pelo nome e pelas leis extravagantes. Segundo Alanis
Matzembacher (2022):

O intento juridico das Ordenacdes Manuelinas era buscar
regulamentar assuntos referentes aos cargos publicos, a pratica
juridica, aos assuntos da guerra, das contas da fazenda, das posses
de terra, cobrancas de impostos, titulos da igreja, processos civis e
penal, também da jurisdicAo dos donatarios e arrendatarios,
mercadores e comerciantes, dentre outros.
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Com isso, em 1613 as Ordenacdes Manuelinas foram revogadas, entrando
em vigor o cruel Codigo Filipino, ordenado pelo rei D. Felipe Ill. Esse cddigo
ignorava totalmente os valores humanos e os direitos fundamentais, categorizando
muitas condutas como proibidas e contendo um grande namero de puni¢fes brutais
(SOARES; MELLO, 2016).

Ainda de acordo com lkaro Luan Porto Soares e Anaina Clara de Mello, as
condicdes pessoais do réu possuiam um grande impacto na pena a que este seria
cominada, uma vez que aos individuos de classes mais pobres ficavam reservadas
as penas mais severas e cruéis, e aos individuos de classes mais ricas, eram-lhes
assegurados certos privilégios, fato que ainda ocorre muito na atualidade. As penas
consistiam muitas vezes em penas corporais, sendo a principal dessas, a pena de
morte, que variava entre enforcamentos, morte por fogo, precedida por torturas, etc.
Além disso, também existiam as penas infames, que consistiam em expor o

individuo a grande humilhacdo, acabando com sua reputacao e moral.
1.2 O periodo imperial

O periodo imperial teve seu inicio no século XIX, no ano de 1822, quando o
Brasil tornou-se independente de Portugal. Porém, no aguardo para a elaboracgéo de
um novo codigo, as Ordenacles Filipinas ainda mantiveram-se vigentes por um
tempo. Sob influéncia do iluminismo europeu, o Brasil passava por um momento de
reestruturacdo dos valores politicos, humanos e sociais (SOARES; MELLO, 2016).

De acordo com Rogério Schietti Machado Cruz (2009), o Cdédigo Penal do

Império previa as seguintes penas:

morte (art. 38), galés (art. 44), prisdo com trabalho (art. 46), priséo
simples (art. 47), banimento (art. 50), degredo (art. 51), desterro (art.
52), multa (art. 55), suspensao e perda do cargo (58 e 59) e acoites
(art. 60).
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ApoOs alguns anos, nota-se a evolucdo desse Codigo, uma vez que as penas
de morte, acoite e degredo foram erradicadas e substituidas por penas como prisao
com trabalho, multa, suspensdo do emprego, entre outras. Dessa forma, pode-se
perceber o claro viés humanitario que as penas adquiriram no império, influenciadas

principalmente pelo iluminismo da europa.
1.3 O periodo republicano

Com o golpe militar de Marechal Deodoro da Fonseca em 1889, o Brasil
torna-se republica, e devido aos avancos sociais da época, como a Lei Aurea, o
Cddigo Penal necessitava de uma reformulacao.

De acordo com Sérgio Salomao Shecaira e Alceu Corréa Junior (apud
SOARES; MELLO, 2016), em 1890 foi criado o projeto “O Codigo Penal dos Estados
Unidos do Brasil”, trazendo penas mais brandas e com carater corretivo. Todavia,
um ano apos tal criacdo, a Constituicdo Brasileira de 1891 foi promulgada, abolindo
algumas penas do Cdodigo Penal da epéca, ainda reforcando o carater de penas
mais leves.

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, houve algumas alteracdes no
Caddigo Penal de 1940, criado pelo presidente Getulio Vargas, uma vez que a Carta
Magna trazia novas modalidades de pena e ainda preservava o0 carater da
Constituicao anterior (SOARES; MELLO, 2016).

Ao se observar todo o historico da pena no Brasil, é possivel afirmar, na
teoria, que houve uma grande evolucdo do periodo colonial até os dias atuais.
Porém, apesar de a Constituicdo Federal garantir que todos os cidadaos estejam em
pleno gozo dos direitos fundamentais, ndo € o que acontece na realidade, uma vez
que a maioria dos individuos que necessitam realizar o cumprimento de pena
encontram-se em condi¢des desumanas. Visto isso, pode-se concluir que, apesar de
o instituto da pena ter se modificado ao longo dos anos, 0os que precisam sofrer

deste instituto ainda passam por situacdes que violam diretamente os direitos

43



ISSN 2176 1035

)/ eLeTRrRC

Faculdades Integradas\

fundamentais.

V.14 —N.2 — Ago-Dez 2022

NICO /4

Vianna Janior

2 A INFRAESTRUTURA DAS CADEIAS BRASILEIRAS

Como foi visto na secdo anterior desse artigo quanto a evolucao do Direito, a
pena sofreu grande influéncia de uma esperanca de humanizagcdo com a evolugao
dos direitos humanos, sendo um avango para a sociedade e imprescindivel para a
democracia do pais, porém alguns problemas ainda persistem dentro do sistema
punitivo brasileiro, como por exemplo, a violéncia policial, o uso da tortura e a
superlotacéo das prisoes.

Apesar de a sociedade, em sua maioria, ndo esta de acordo com muitos
direitos dos presos, principalmente, quando acontecem rebelides por melhores
condicbes nas prisbes, ela precisa estar ciente de que esses direitos estao
intrinsicamente ligados a garantia dos direitos humanos, uma vez que o preso esta
na situacao que, talvez, mais se necessite dessa protecdo, sendo que apenas 0s
direitos humanos podem tratar por conta das condi¢cbes carcerarias insalubres a
sobrevivéncia dos detentos, os quais, também, sdo dotados de direitos e deveres.
Porém, no Brasil, ainda acontecem diversas violagdes a esses direitos que ocorrem,
principalmente, contra as chamadas minorias e nas chocantes e medievais
instituicdes prisionais brasileiras, onde ocorre a degradacdo da dignidade humana
(presos algemados por até 30 dias em corredores, sem banho ou visitas),
mostrando-se um pais subdesenvolvido e com instituicdes prisionais medievais.

Do ponto de vista dos paises internacionais, o Brasil é reconhecido como
violador de regras estabelecidas pelos Direitos Humanos com o tratamento dos
detentos, mostrando-se incapaz ao longo da histéria “fazer valer” as questbes
proferidas na Constituicdo sobre dignidade humana no sistema de justica criminal,
sendo o sistema penitenciario um simbolo dessa questéo por conta da violéncia e da
precariedade (ZACKSESKI et al,2017).
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Nesta secdo, tem-se a intengdo de mostrar como esta a infraestrutura das
prisdes, ou seja, demostrar como sdo os presidios e sua logica de dominacéo e
adestramento dos corpos que se perpetua por anos. Pode-se comecar com o
conceito de Estado de coisa inconstitucional que consiste na violacdo generalizada e
sistematica de direitos fundamentais, causados pela inércia ou incapacidade
reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a conjuntura, de modo
gue apenas transformacdes estruturais das atuacdes do Poder Publico e a atuacao
de uma pluralidade de autoridades podem alterar a situagéo inconstitucional.

Diante da omissdo dos poderes Executivo e Legislativo, que ndo tomam
medidas concretas para resolver o problema, normalmente, por falta de vontade
politica, os presidios se tornam um excelente exemplo desse conceito, pois infringe
um dos principais principios constitucionais de dignidade humana, além de néo
cumprir com a intencao de ressocializagao.

Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana estd sendo mitigada, porém
como principio da Constituicdo Federal ndo poderia ser. Contudo, para se encontrar
dignidade nos presidios atuais é algo que beira ao utopico, havendo um contraste
entre 0 que determina a Constituicdo e os Direitos Humanos e a realidade
presenciada nos presidios.

Focault (2014), em “Vigiar e Punir’, demonstra as formas de puni¢céo desde
guando era utilizado a dor para cumprir a pena (utilizava o corpo para a aplicacéo do
sofrimento que provocou na sociedade, dando uma ideia de vinganca, além de
demostrar uma certa concentracdo de poder naquele que pune) até as novas ideias
de proibicdo da tortura fisica, prevista na Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Cap. Il, artigo 5°, inciso 2): “Ninguém deve ser submetido a torturas, nem
a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser

humano”, dando ao preso a imagem de um sujeito de direito, tendo o direito de
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existir de forma digna, propondo recuperar o individuo para a sociedade

(ressocializacdo), porém existem outras formas de tortura dentro do sistema.

Conforme pode-se verificar no relatorio a seguir:

O relatério de 2009 da Anistia Internacional retrata um quadro muito
semelhante, com casos de tortura, violacdo dos Direitos Humanos e
superlotacdo nas prisdes brasileiras. O relatorio faz referéncia a um
caso dramatico de violéncia e descaso no interior de instituicdes
prisionais, que é o da Casa de Deten¢do José Mario Alves — Urso
Branco — de Ronddnia. Este presidio ja vem motivando dendncias de
diversas instituicbes desde 2002 a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Em 2008 houve um pedido de intervengédo federal feito pela
Procuradoria Geral da Republica ao Supremo Tribunal Federal. Em
2012 e em 2015 os problemas e as denlncias a OEA se repetiram.
ONG brasileira Justica Global e a Comissdo Justica e Paz da
Arquidiocese de Porto Velho tém relatado repetidamente casos de
tortura e execugbes sumarias, além da negligéncia do Estado a
respeito, que inclui as péssimas condicfes estruturais do local para
cumprimento de pena (REIS, 2019).

2.2 Superlotacéo nos presidios brasileiros

As estatisticas sobre o sistema prisional brasileiro revelam que as estruturas

prisionais ndo tém sido suficientes para atender de forma humana aos presos,

conforme os dados que se seguem:

O panorama brasileiro era o seguinte: populacéo no sistema prisional
com 563.526 presos; capacidade do sistema para 357.219 vagas;
déficit de 206.307 vagas; pessoas em prisdo domiciliar no Brasil em
namero de 147.937; total de pessoas presas em 711.46; déficit de
vagas de 354.244; nimero de mandados de prisdo em aberto no
montante de 373.991. Total de pessoas presas e cumprindo
mandados de prisdo em aberto: 1.085.454. Déficit geral de vagas:
728.235 (CNJ, 2014). Com as novas estatisticas, o Brasil passou a
ter a terceira maior populacéo carceraria do mundo, segundo dados
do ICPS, sigla em inglés para Centro Internacional de Estudos
Prisionais, do King’s College, de Londres (ICPS,2014). As prisdes
domiciliares fizeram o Brasil ultrapassar a Russia, que tinha 676.400
presos. (REIS, 2019)
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relacdo ao numero populacional. Caso a aplicacao de politicas publicas fosse eficaz,
diminuiria os desniveis sociais e, em consequéncia disso, diminuiria a populacéo
carceréria, por conta do perfil que se mais prende no pais: 0s negros. Acredita-se
gue o crescimento exponencial do nimero de presos advém do fato de a questédo da
pobreza néo ser resolvida no pais, ou seja, a exclusdo dos pobres aos bens de
direito os mantém marginalizados e o ciclo se repete.

Um dos principais assuntos tratados sobre o tema é a superlotacdo, a
capacidade maxima normalmente ndo é observada, deixando assim, os presidios
abarrotados e ainda recebendo mais detentos todos os dias, ou seja, hdo ha espaco
para tantos presos, isso ocorre pela falta de fiscalizacdo do Estado em garantir a lei
maior do pais, sendo um atraso para o sistema judiciario por conta de haver muito
atraso processual que aumenta o numero de presos com prisdes preventivas,
demora-se além do esperado para que o individuo cumpra o que 0 magistrado
determinar, por exemplo, ha casos de prisbes preventivas cujo tempo ultrapassa o
periodo ao qual o individuo foi condenado (REIS, 2019).

Para exemplificar tal situacdo, vale destacar um caso que ocorreu em
Pernambuco, cujo detento do Complexo do Curado, preso “cautelarmente” por mais
de seis anos, estava sem o devido processo legal de apuracédo de testemunha, ou
seja, “tendo a instrugdo sido iniciada apenas com o interrogatério [...]sem que
qualquer testemunha arrolada tenha sido ouvida”. (O GLOBO, 2014, apud REIS,
2019), sendo necessario acelerar os procedimentos processuais.

Além do numero excessivo de presos, as condi¢des das instituicdes também
sdo preocupantes como aconteceu em Porto Alegre em 2014, pelo excesso de
detentos (4.400, sendo a capacidade maxima de 2.069), houve risco de incéndio e

entupimento da rede de esgosto.Conforme informacdes sobre os problemas,

o relatério do CNJ (2014) destacou a existéncia de presos que, por
intriga com as faccdes, ndo eram aceitos em local algum, por isso
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Por conta da falta de investimento nas instituicbes por parte do Estado, o0s
presidios sob sua custédia ficam abandonados, impedindo que haja a funcéo social
da pena que é a ressocializacdo dos individuos, isto €, sua reinsercdo na
sociedade.(ZACKSESKI et al., 2017). Dessa forma, o individuo ao ser retirado da
sociedade por uma conduta ilicita, deveria se reconectar ao convivio social por meio
do trabalho, estudo e/ou contato com os familiares por meio das visitas, mas esse
objetivo ndo estd sendo alcancado por se considerar os presidios do Brasil um tipo
de escola do crime, pois faltam condicbes basicas e estruturais para viver de forma
digna, tendo seus direitos desrespeitados e causando uma precariza¢do da pessoa
humana em meio aquele ambiente insalubre, além do contato com criminosos mais
perigosos e reincidentes (REIS, 2019). Portanto, a reeducacdo do preso ocorre de
forma precéria e ineficiente, tendo a néo reincidéncia no crime, uma forma de buscar
solucBes técnicas para o problema e indicar falhas na execucdo das leis penais.
Nesse contexto, ndo se pode culpar a decadéncia do sistema penitenciario somente
a falta de politicas publicas, mas também a desorganizacdo dos complexos
penitenciarios devido a sua falta de estrutura.

Ademais, uma das causas do aumento do numero de presos, conhecido como
encarceramento em massa é a “guerra contra as drogas”, fator responsavel pela
maioria das prisdes efetuadas nos ultimos anos (ZACKSESKI et al.,2017). Por ndo
se tratar de direito penal, mas por ser uma questdo de saude publica ja que podem
se tornar dependentes quimicos, 0 que geraria outros crimes, como roubo e
violéncia, além da depreciacdo do individuo como se pode encontrar nas
cracolandias dos grandes centros urbanos. Acredita-se que a falta de acesso a uma
boa educacéo e falta de perspectiva de futuro fagam com que os jovens entrem para
o tréfico, por conta da desigualdade e da falta do auxilio do estado nas

comunidades.
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da mitigacdo da dignidade do preso, interfere também no aumento do risco e da
dificuldade do trabalho dos agentes, além de atingir a credibilidade do sistema penal
e a imagem do sistema penitenciario perante a sociedade, causando uma

inseguranca juridica.

2.3 Estado paralelo promovido pelas fac¢cdes criminosas e violéncia policial

Outro fato importante a se considerar, foi citado no caso de Porto Alegre,
onde ha a influéncia das faccfes criminosas dentro dos presidios, existindo divisées
das celas para ndo haver mortes, podendo dizer que ha um estado paralelo
totalmente esquecido pelo Estado. Também, ha situacdes de falta de socorro por
falta de profissionais de saude. A violéncia dentro da prisdo ocorre, muitas vezes,
por influéncia das fac¢bes, por conta de aliancas por protecdo mais 0s abusos
policiais e o desamparo estadual, fazendo com que a populacéo prisional se proteja
através de armamento. De acordo com informagbes coletadas na Revista “Istoé”
(10/01/2018):

No Brasil, pois, no ano de 2017, o Exército Brasileiro apreendeu
10.882 armas em um total de 31 prisdes, as quais alojavam 22.910
pessoas, isto €, a metade da populacdo carceréria brasileira se
encontra armada. Os massacres do ano de 2017, deixaram mais de
100 presos mortos, face a guerra de faccdo entre o Primeiro
Comando da Capital (PCC) de Sao Paulo e Comando Vermelho (CV)
do Rio de Janeiro.

BN

Quanto a violéncia policial, torna-se importante discuti-la, pois os agentes
penitenciarios representam o Estado e cometem abusos contra 0S presos € nao
respondem pelos crimes na maioria das vezes, mostrando a impunidade dentro do
Estado, além da falta de direitos dos presos. Para exemplificar, entre 2009 e 2011,
CNJ registrou 180 cadaveres sem causa para a morte, sendo pior do que na época
da ditadura (REIS, 2019).
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Naquele momento politico, o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo,

afirmou:

Do fundo do meu coracdo, se fosse para cumprir muitos anos em
alguma prisdo nossa, eu preferia morrer [...] quem entra em um
presidio como pequeno delinquente muitas vezes sai como membro
de uma organizagdo criminosa para praticar grandes crimes (G1,
2012 apud REIS, 2019).

Com o intuito de amenizar as condi¢des dos encarcerados, ja existem acdes
sendo feitas pelo Conselho Nacional de Justica, mesmo que ainda ndo sejam
suficientes, os Mutirdes Carcerarios e as Audiéncias de Custddia tentam “reduzir a
violéncia que o proprio sistema penal produz, mas consideramos bem-vindas todas
as iniciativas capazes de reduzir de alguma forma esta violéncia”.(ZACKSESKI et
al,2017).

Logo, a partir de estudos que apresentem dados estatisticos quanto a
situacdo carceraria no pais (REIS, 2019) servem como pontos de partidas e/ou
indicadores para que se possam planejar politicas publicas mais eficazes. Constata-
se que o sistema esta falido e as condi¢cdes dentro de uma cadeia, por estarem
condicionados em celas superlotadas, sdo desumanas: violéncia sexual, doencas,

entre outras.

3 A SUPERLOTACAO DOS PRESIDIOS

O surgimento do sistema prisional se deu junto com a criacdo das penas de
prisbes, surgidas por conta da evolugdo da humanidade, deixando de aplicar
sangbes como: tortura, esquartejamento, agoite, entre outras, passando a aplicar
sancdes que privavam o infrator de sua liberdade (ROXIN, 2002).

Fernando Capez, citado por Amanda Feitosa (2019), em sua pesquisa

“Superlotagdo carceraria a luz do principio da dignidade da pessoa humana”,
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A privagao de liberdade de locomogao determinada por ordem escrita
da autoridade competente ou em caso de flagrante delito. Também é
um "castigo" imposto pelo Estado ao condenado pela préatica de
infrac@o penal, para que este possa se reabilitar visando restabelecer
a ordem juridica violada.

Nesse viés, desprende-se que a funcdo das penitenciarias é pegar os que
foram condenados por determinados crimes, retira-los de circulacéo e aplicar-lhes a
pena privativa de liberdade que tem por objetivo reeducar o condenado, além de
punir e intimidar, para que assim ocorra uma regenaracdo e ele possa,
posteriormente, ser reintegrado a sociedade (BITTENCOURT apud FEITOSA, 2019).

Com isso, de acordo com Bittencourt, citado por Thais Neves (2019) em sua
pesquisa “crise no sistema prisional brasileiro a superlotacdo carceraria no Brasil”,
em 1970, foi criada no Brasil as politicas criminais, que foram adotadas,
posteriormente, nos anos de 1980, que apresentava como uma de suas formas de
punicdo a pena privativa de liberdade, a qual foi considerada a melhor alternativa
para tanto punir quanto reeducar o infrator que logo apdés o cumprimento de sua
pena seria reintegrado a sociedade, j4 que a finalidade da pena seria realizar uma
reeducacgao. Contudo, atualmente esse ideal se perdeu no meio da crise do sistema
penitenciario.

Concomitantemente a isso, Neves (2019) aponta que as crises que esse
sistema vem enfrentando, nada mais sdo do que a piora de problemas ja existentes,
sendo eles: a superpopulacéo carceraria, a violéncia feita tanto por presos quanto
por policiais, as torturas, os abusos, o0 desrespeito aos direitos fundamentais e uma
falta das minimas garantias aos presos.

Marcos Rolim, citado por Neves (2019), em seu livro “A Prisdo e ideologia
limites e possibilidade para a reforma prisional no Brasil” fala sobre a

superpopulacéo carceraria e diz:
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O Brasil, como a maioria dos paises latino-americanos, assiste
imobilizado ao desenvolvimento de uma crise crbnica em seu
sistema penitenciario. Especialmente nesta Ultima década, os
indicadores disponiveis a respeito da vida nas prisbes brasileiras
demonstram de maneira inconteste um agravamento extraordinario
de problemas jA& muito antigos como a superlotacdo carceréria, a
escalada de violéncia entre os internos, as praticas de abusos, maus-
tratos e torturas sobre eles, a inexisténcia de garantias minimas aos
condenados e o0 27 desrespeito sistematico e institucional a
legislacdo ordinaria e aos principios dos direitos humanos

Com isso, infere-se a problematica da superlotacdo e como a tendéncia € que
esse problema s6 piore com o passar dos anos por inUmeros fatores como o da
criminalizacdo de determinadas condutas, feitas por leis que sdo mal aplicadas e

que geram um maior encarceramento e, por consequéncia uma superlotacio.

3.1 Lei de execucdao penal (LEP)

Em 1984, foi criada a Lei de Execucdo Penal que tem como objetivo uma
regulamentacdo do cumprimento de pena, assim como sua classificacdo e
individualizacdo, na qual se esclarece os direitos e deveres minimos dos presos
(BRASIL, 1984).

Essa referida lei tem por objetivo fazer com que seja cumprida decisédo
proclamada por juiz. Ainda, para que ocorra a execucao da pena por parte do réu,
este deve ser condenado numa sentenca que especifique sua pena ou a medida de
seguranca ao qual foi sentenciado. Ademais, o artigo 1° da lei esclarece sua real
aspiracdo: a integracao social do delinquente ou internado, adotando a teoria
eclética/mista que prega que a pena tem dois propdsitos, sendo eles: castigar por
meio de represséo e prevenir o cometimento de novos crimes (MARCAO 2016).

Além disso, para Guilherme Nucci, citado por Feitosa, essa lei € autdnoma,
mas se baseia em principios penais e constitucionais penais, a exemplo, cita-se a
secéo Il que garante os direitos dos presos, obrigando as autoridades a respeitar a

integridade fisica e moral deles. Ainda, para Marcdo (2016) além da garantia dos
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educacional, social e etc, previstas no artigo 10, o que coloca o Estado no papel de
fornecer tal assisténcia.

Por fim, tal dispositivo se liga com o principio da dignidade da pessoa
humana, buscando dar ao condenado o minimo que o ser humano necessita para
sobreviver, buscam também reduzir a discriminacdo e a dessocializacdo (DUQUE
apud FEITOSA).

Assim, Nucci (2015), em seu livro “Manual de Direito Penal, esclarece que:

Para um cumprimento satisfatério da pena, a lei em seu artigo oitenta
e cinco impde que “O estabelecimento penal devera ter lotagéo
compativel com a sua estrutura e finalidade”, o qual o “Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria determinara o limite
maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua
natureza e peculiaridade”.

Mas, 0 que se observa na pratica € totalmente diferente ao passo que
autoridades desrespeitam a lei de execucdo penal, e, assim, geram uma
superlotacdo e uma violacdo aos direitos dos detentos, ao serem submetidos a

condi¢cBes desumanas e insalubres (NUCCI, 2015).

3.2 Dignidade da Pessoa Humana

De acordo com Jodo Arnt (2018) em seu trabalho “A superlotagdo dos
presidios brasileiros e a violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana”, o
principio da dignidade da pessoa humana, além de ser um dos fundamentos do
Estado Democrético de Direito, pode ser analisado sob diferentes perspectivas. Tal

autor, para conceituar este principio, cita Ingo Sarlet (2002, p.88), que diz:

gualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
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gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢cBes existentes minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos.
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Ainda, historicamente, o conceito de dignidade da pessoa humana passou por
evolucbes, e antes o que abrangia somente politicos influentes na antiguidade
classica, passa a abarcar todos os seres humanos, sendo inerente a vida e se ligado
ao jusnaturalista, ou seja, a pessoa que nasce com vida ja passa a ter a dignidade
(ARNT, 2018).

Ademais, tal principio esta elencado no artigo 1°, inciso Il da CF/88, o que s6
aumenta sua importancia, mas mesmo assim muitas pessoas ainda sofrem com o
desrespeito de sua dignidade, a exemplo, 0s presos que vivem em penitenciarias
com infraestrutura péssima que a cada ano so6 piora, pois governo apds governo nao
se interessa em melhorar as condi¢cdes para que a minima dignidade seja garantida
as pessoas que la cumprem pena, o que gera revolta por parte destes (ARNT,
2018).

A exemplo, Arnt (2018) cita uma matéria do G1 de 2017, sobre a rebelido que
ocorreu nos presidios em Manaus/AM e em Alcacuz/RN, nos quais mais de 80
presos foram mortos por conta de brigas de fac¢Oes dentro desses presidios. Ainda,
muitos deles foram torturados, decapitados e espancados até a morte, sendo que
muitos que ali estavam, aguardavam o término de seus processos por roubo e furto.

Carlos Alexandre de Azevedo Campos, citado por Arnt (2018), diz:

O dever de protecdo dos direitos fundamentais compreende os
deveres constitucionais de legislar ou de expedir normas
regulamentares. Sem embargo, é assente, hoje, o papel do Estado
de atuar positivamente, e ndo apenas negativamente, para proteger
e promover direitos e objetivos fundamentais. O Estado ofende a
Constituicdo nao apenas quando “pratica excessos, intervindo de
maneira exagerada ou indevida nas relacbes sociais, mas também
guando deixa de agir em prol dos direitos fundamentais ou de outros
bens juridicos relevantes, ou quando o faz de modo insuficiente.
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Assim, a perspectiva contemporanea dos direitos fundamentais
impde limites ndo apenas ao excesso de restricdo estatal, mas
também em face da omissédo ou da acao insuficiente do Estado”. O
Estado também deve proteger os titulares de direitos fundamentais
diante de lesbes e ameacas provindas de terceiros.

Com isso, Arnt (2018) conclui dizendo que é necesséario e importante que o
Estado atue mais a favor dos direitos das pessoas e com isso assegure os direitos

fundamentais previstos na CF/88.

3.3 Fatores que causam superlotacdo e a dificuldade de ressocializacao

Para Neves (2019), um dos fatores da superlotacdo dos presidios acontece
por culpa do desrespeito constante aos direitos dos presos que sao citados na LEP,
pois segundo Sandra Carvalho no Relatério anual do centro de justica global Direitos
Humanos no Brasil, (2003, p.26): “o grande desafio das entidades da sociedade civil
que atuam nesta area, sempre foi o de reduzir a distancia entre o arcabouco legal e
0 panorama real do sistema penitenciario.”

Outrossim, pode-se citar também o0s presos provisérios no pais, cerca de
41,5%, que corresponde a mais de 337 mil presos, sdo pessoas que ainda
aguardam julgamento (POLITIZE!, 2022). Segundo Neves (2019), o instituto da
prisdo provisoria foi criado para ser usado em ultimo caso e outros meios deveriam
ser aplicados para evitar prender o acusado durante o andamento do processo.

Um dos fatores que gera esses presos provisérios é a prisdo em flagrante,
gue segundo o Conselho Nacional de Justica, correspondem a 94,8% dos casos e
acabam sendo convertidas em prisdo provisoria, 0 que é um uso excessivo desse
instituto, ja que de acordo com o artigo 310 do codigo de processo penal, em seu
inciso Il a prisdo em flagrante s6 pode ser convertida em provisoria se cumprir 0s
requisitos elencados no artigo 312 do mesmo cédigo e caso ndo preencha, outras
medidas cautelosas, que ndo seja a prisdo, devem ser usadas (NEVES, 2019).

Segundo Loinc Wacquant (apud NEVES, 2019):
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nos distritos policiais, os detentos, frequentemente inocentes, séo
empilhados, meses e até anos a fio em completa ilegalidade, até oito
em celas concebidas para uma Unica pessoa, como na Casa de
Detencdo de S&o Paulo, onde sdo reconhecidos pelo aspecto
raquitico e tez amarelada, o que |lhes vale o apelido de “amarelos”.
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Outro fator € a mé& aplicacdo da lei de drogas (Lei 11.343/06), que a principio
foi criada para diferenciar o traficante de drogas do usuario, também, em seu
capitulo 1ll, explicita as penas e os crimes de usuarios e traficantes, como explicita
Eduardo Saldanha em sua pesquisa “a guerra as drogas no Brasil: a lei de drogas
como fator do encarceramento em massa e colapso do sistema prisional”. Ainda,
segundo a CartaCapital (2022), desde o inicio de sua aplicacdo a referida lei &
responsavel por um aumento de 348% dos presos por trafico de drogas e de acordo
com dados do Ministério da Justica, no ano de 2014, 64% das mulheres e 25% dos
homens que s&o presos no Brasil estdo respondendo por crimes relacionados as
drogas, 0 que antes da lei eram 24,7% das mulheres e 10,3% dos homens.

Por fim, aponta-se que toda a questdo da superlotacdo também é um fator
que atrapalha a ressocializagdo, pois estruturalmente o sistema carcerario s6 se
preocupa com a seguranca e com manutencdo dos presos la dentro. Com isso, 0
Estado ndo investe nos presos, deixando de prover estudo e trabalho, fatores
importantes para dar uma chance do condenado a se reinserir na sociedade, para
evitar praticar novos delitos e voltar para o sistema prisional (NEVES, 2019).

Rosalice Lopez, citada por Neves (2019), preceitua:

A superpopulacdo carceréria, a escassez de recursos, as péssimas
condicbes das cadeias, o descaso do Estado em implementar
politicas publicas capazes de proporcionar melhores condicées de
vida aos detentos, falta de pessoal especializado, entre outros
problemas, tém levado o Sistema Penitenciario Brasileiro a privilegiar
gquestbes ligadas a seguranca e disciplina, e a ndo focalizar no
objetivo de recuperar, por meio de instrumentos eficazes de
ressocializagédo, como o trabalho e a educagao.
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Em conclusdo, nota-se que a reintegracdo se torna impossivel visto que o
preso passa por um processo de desumanizacao, imposto através de experiéncias

gue proporcionam sofrimento durante seu tempo na cadeia (NEVES, 2019).

4 ALTERNATIVAS PARA A DIMINUICAO DO ENCARCERAMENTO EM MASSA
NO BRASIL

Como foi possivel observar anteriormente, a realidade do sistema prisional
brasileiro, bem como as causas que geram a privacao da liberdade do individuo, sdo
problematicas evidentes no atual cenario da sociedade brasileira. Sendo assim, ao
se analisar o crescimento continuo do numero de presos e a relagdo com a
superlotacdo das prisdes, € de suma importancia que alternativas para o atual
sistema sejam implantadas a fim de diminuir tal situacao.

Nesse sentido, apesar de o senso comum, muitas vezes, interpretar as
alternativas da prisdo como impunidade, como afirma o Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania (2016), elas tém como conteudo a punicao do individuo, porém, sem que
este esteja em contato com o ambiente degradante do sistema prisional e, em tese,
facilitando seu processo de ressocializagao.

Sob essa perspectiva, outro aspecto que merece destaque se apresenta na
Constituicao Federal brasileira, mais precisamente em seu artigo 5° (BRASIL, 1988),
apresentando os direitos e garantias fundamentais dos cidadaos, pelo qual é
exposto a importancia do direito a liberdade ser inviolavel.

Diante de tais consideracdes, faz-se imperiosa a analise de algumas
alternativas para as penais privativas de liberdade, com intuito de que a problematica

da superlotacdo dos presidios seja sanada, ou ao menos, diminuida.
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4.1. AlteragOes/adaptagOes na Lei n° 11.343 (Lei de drogas)

Primeiramente, como foi supracitado, um fator determinante para o inchago do
sistema prisional brasileiro foi a promulgacdo da Lei 11.343/06, mais conhecida
como a Lei de Drogas, que quando promulgada apresentava a ideia de divergir os
traficantes de usuarios de drogas (CARTACAPITAL, 2022). Fato é que a propria lei
deixou aberturas interpretativas no que diz respeito aos usuarios, fazendo com que
alguns deles tivessem a condenacédo como traficantes, segundo Néli Pereira (2017).
Sobre isso, afirma Maria Laura Canineu (apud PEREIRA, 2017):

A lei deixou uma subjetividade grande na determinacdo de quem é
traficante ou usuario. Pela nossa experiéncia e nas visitas que
fazemos aos presidios, percebemos que ha um nimero grande de
pessoas cumprindo penas por porte de quantidade pequena de
drogas. Em um caso em Pernambuco, conhecemos um réu primario
de 19 anos que cumpre pena de 4 anos de prisdo por portar 15
gramas de maconha.

Relacionado a isso, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD, 2017),
com “Propostas para reduzir a superlotacdo e melhorar o sistema penitenciario” se
posiciona a respeito dos casos em que jovens, que por eventualidade se integraram
ao trafico, réeus primarios e com uma pequena quantidade de drogas — parecido com
0 caso acima. Para o instituto, esses individuos nao deveriam, em nenhuma
hipétese, ter contato com o ambiente do sistema carcerario, pois la dentro ele estara
sujeito ao relacionamento com integrantes de organizagdes criminosas e pode sair
de la integrando esses perigosos grupos.

Ainda sobre o tema das drogas, algumas vertentes defendem a
descriminalizacdo delas e, por conseguinte, cerca de 30% da populacéo carceraria
seria retirada, como exposto por Paulo Cesar Malvezzi Filho (apud CARTACAPITAL,
2017). Porém, por se tratar de um tema delicado, algumas alternativas a isso podem
ser observadas no “Manual de principios basicos e praticas promissoras sobre

alternativas a prisdo” do CNJ (BRASIL, 2021), como: descriminalizar o porte, mas
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ainda permanecendo o trafico como crime ou considerar a droga com um status nédo
tdo perigoso. Além disso, para os dependentes quimicos, no proprio manual ha uma
ideia do que pode ser feito para evitar a privacdo da liberdade e, ao mesmo tempo,
algo que seja eficaz. No manual do CNJ (BRASIL, 2021, p. 71), consta:

A reabilitacdo tem um papel importante a desempenhar como
alternativa a prisdo. As autoridades reconhecem que muitos(as)
infratores(as) que violam as leis antidrogas, e de fato muitos(as) que
cometem outros atos criminosos, cometem seus crimes porque eles
sdo dependentes quimicos. As autoridades descobriram que tratar os
(as) infratores(as), por seus vicios, é mais eficaz do que processa-los
e, eventualmente, puni-los por meio do sistema de justi¢a criminal.

Sob essa otica, diante de uma lei vaga, como € a lei de drogas, é importante
que seu contetdo seja revisado e algumas mudancas sejam feitas, pois as
consequéncias se mostram, muitas vezes, perigosas. Sobre tal assunto, o IDDD
sugere um tipo de alteracdo com a finalidade de reduzir essa abertura interpretativa
presente na Lei de Drogas, pelo qual ocorreria a vedagdo do decreto de prisao
preventiva, nos casos de trafico privilegiado. Assim seria o artigo, segundo o IDDD
(2017, p. 9):

Ndo sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva se 0s
elementos contidos nos autos do inquérito policial ou do processo
penal indicarem a possibilidade de aplicagéo da causa de diminuic&do
de pena prevista no § 4° do art. 33 desta Lei, demonstrado que o
indiciado ou acusado ndo é reincidente, ndo tem maus antecedentes
e nem se dedica a atividades criminosas ou pertencente a
organizacao criminosa.

Sendo assim, ndo somente o fato de que uma mudanca na lei acarretaria
numa diminuicdo no ndimero de presos, mas possivelmente haveria uma maior

seguranca juridica.
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4.2. Diminuicdo do numero de presos provisoérios
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O fato dos presos provisorios constituirem uma boa parte — cerca de 41,5% -
do sistema prisional (POLITIZE!, 2022), evidencia um equivoco do sistema, bem
como um fator determinante para a superlotacdo. Além disso, a prisdo cautelar deve
ser um instrumento utilizado em ultimo recurso, com o intuito de proteger o préprio
individuo em julgamento, bem como afirma o CNJ (BRASIL, 2021). Sendo assim,
para que o numero dos presos provisorios seja diminuido, algumas medidas devem
ser tomadas.

Segundo Marcos Rito (apud AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2018), os
usos das penas alternativas devem aumentar, para que a prisdo proviséria diminua.
Ainda, os processos devem ocorrer de forma mais rapida, para caso a prisdo
cautelar seja utilizada, o sujeito fiqgue o menor tempo possivel em contato com o
sistema. A respeito dessa tematica, o manual do CNJ (BRASIL, 2021, p. 26) traz o

seguinte:

[...]Jo Artigo 14.3 do PIDCP estipula que aqueles que séo julgados
sob acusacao criminal tém direito a um julgamento sem demora
indevida. A exigéncia de um julgamento rapido minimiza o periodo de
prisdo cautelar. Além disso, as pessoas acusadas s6 podem ser
detidas antes do julgamento, se houver suspeita razoavel de que
cometeram um crime e as autoridades tiverem razdes substanciais
para acreditar que, em liberdade, fugiriam ou cometeriam um crime
grave ou interfeririam no curso da justica. O sistema de justica
criminal deve recorrer a prisdo cautelar apenas quando as medidas
alternativas ndo forem capazes de abordar as questdes que
justificam o uso de tal detencéo.

Além do mais, um dos principios basilares da Constituicdo Federal exprimem
que o processo deve ter uma duragdo razoavel. Portanto, € de suma importancia

gue isso seja respeitado e colocado em pratica com mais eficiéncia.
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4.3. Separacao dos presos

A separacdo dos presos € uma previséo legal, exposta na Lei 13.167/15 pelo
qual cada preso sera separado, segundo a gravidade de seu crime. Nela, também,
esta disposto que os presos provisoérios estardo separados dos demais. Porém, pela
ocorréncia da superlotacdo, eles tém ficado em contato com o0s outros
(CARTACAPITAL, 2017). Dessa maneira, essa realidade € um problema, pois, a
interacdo dos réus primarios com 0s outros € uma maneira de encurtar o caminho
para a integracdo nas faccBes criminosas. Desse modo, evitar que 0S presos
provisorios figuem expostos a essa situacao € também evitar novos integrantes em

grupos criminosos (IDDD, 2017).
4.4. Processo de ressocializacéo

Quando um preso sai do sistema prisional, para evitar sua reincidéncia, €
necessario que o seu processo de ressocializacdo seja eficaz. Para isso, é
necessario que o Estado haja no sentido de garantir que os direitos de reeducacéo e
trabalho sejam partes desse processo. Porém, o que realmente acontece é a
atuacao do Estado, no intuito de assegurar o controle social, punindo cada vez mais
e mais com a privacéo da liberdade, afirma Marcos Baldassin (2017) com relacdo a
ressocializacdo e aos fatores preventivos da reincidéncia criminal. Diante disso, é
importante observar qual papel o Estado, por meio da educacao e do trabalho, deve

exercer.
4.4.1. Educacao

No que diz respeito a educagado, Foucault menciona (apud NOVO, 2021): “A
educacdo do detento €, por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma

preocupacdao indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacdo para com o
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Diante disso, é fato que ela é um dos principais — se ndo o principal —
instrumento para que o ser humano, de maneira geral, consiga progredir
socialmente. Dito isso, para os presos nao seria diferente, uma vez que educacgéo é
conhecimento e fator de humanizacao, sentimento de expectativa se torna evidente

na busca pela volta de se inserir no meio social (NOVO, 2021).

4.4.2. Trabalho

Com relacdo ao trabalho, € possivel afirmar que esse direito possui tanta
importancia quanto a educagdo, devido ao fator econdmico. Exemplos como os
ocorridos em Minas Gerais com o “Projeto Regresso” que tem por objetivo a
reintegracdo dos presos no mercado de trabalho por meio de parcerias com
instituicoes; e o “Projeto Vida Nova”, que acontece em Campo Grande, no Mato
Grosso do Sul, com os presos do Centro Penal Agroindustrial da Gameleira, em que
sao feitas atividades de horticultura organica sao alguns — de poucos desenvolvidos
— que dao certo no pais, afirma Baldassin (2017), Para ele:

[...] a porta do crime é a precariedade da vida em sociedade, quanto
menor for a possibilidade do individuo em prover suas necessidades
basicas, maior sera a chance de buscar na vida criminal o que ndo
foi capaz de encontrar na sociedade formal. Contrario a isso, de
forma unénime, todos os autores pesquisados concluiram que a
participagdo do individuo no mercado de trabalho o afasta de
gualquer tendéncia a criminalidade.

Nesse sentido, é evidente que estruturalmente, o Brasil deixa a desejar
quando se refere as alternativas para a prisdo. Areas importantissimas como
educacao e trabalho se mostram, em sua grande maioria, indiferentes para com a
ressoalizacdo dos presos, sendo o crime uma de suas saidas para se encontrar

socialmente, tal qual cita Baldassin (2017). Ainda, tendo como base ac¢des no proprio
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mercado de trabalho, como ja mencionados o “Projeto Regresso” e o “Projeto Vida
Nova”.

Por fim, é de fundamental importancia que o Estado atue com o intuito de que
todos que foram privados de sua liberdade tenham o minimo de estrutura e
dignidade para retomar sua socializacdo. S6 assim sera possivel que essa realidade

nao continue a perdurar.

CONCLUSAO

A partir do estudo realizado sobre a origem e a modificacdo do instituto da
pena no Brasil, € possivel concluir que houve varias mudancas no sistema de penas
brasileiro ao longo dos anos. Durante o periodo colonial, vale destacar as
Ordenacdes Afonsinas e Manuelinas, que tinham por escopo legislar mais sobre
assuntos referentes aos cargos publicos, a prética juridica, aos assuntos de guerra e
as contas da fazenda. Logo apés tais Ordenacgdes, entrou em vigor o cruel Cédigo
Filipino, que ignorava completamente os valores humanos e caracterizava uma
variedade de condutas como ilicita, além de que as penas mais cruéis e severas
eram reservadas aos individuos mais pobres, e quanto aos ricos, eram garantidos
certos privilégios, fato que ainda ocorre na atualidade. Com a independéncia do
Brasil, o Cadigo Filipino foi abolido apos a criacdo de uma nova legislacdo, que tinha
penas como a de morte, acoite e degredo. Porém, tais penas foram abolidas alguns
anos depois, percebendo o claro viés humanitario do Cédigo Penal do Império. Por
fim, durante o periodo republicano, com o projeto “O Cdédigo penal dos Estados
Unidos do Brasil”, as penas adquiriram um carater mais brando e corretivo, que se
manteve com a criagédo da Constituicdo Federal de 1988.

Quanto a falta de infraestrutura adequada dos presidios aliada a demora para

se julgar os detentos, a superlotacéo se torna um grande problema para se respeitar
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a dignidade humana, pois nas celas se verifica cada vez mais 0 excesso de presos.
Além disso, verifica-se dentro dos proprios presidios ndo s6 a violéncia policial para
manter a ordem, mas também a presenca de varias facgbes criminosas que
determinam as leis.

Em relacéo a superlotacéo dos presidios, é imperiosa a andlise de fatores que
contribuiram para a sua ocorréncia, desde leis que foram criadas para ajudar, mas
por conta de uma ma aplicacdo acabaram por contribuir cada vez mais para uma
piora no problema até uma violacdo constante dos direitos dos que ali cumprem
suas penas. Ainda, pode-se inferir que o0 objetivo das penitenciarias, desde seu
surgimento junto das penas de prisdo, € uma reeducacdo do condenado, assim
como, a sua ressocializagao, contudo, por conta de todos os problemas citados, nao
se verifica a ocorréncia do cumprimento de nenhum dos objetivos estabelecidos e,
com isso, percebe-se cada vez mais um ciclo vicioso no qual com a falta de
ressocializacdo, o sujeito volta a cometer crimes, pois ndo consegue trabalho, é
preso novamente e passa pelo mesmo processo de desumanizacao.

Em vista disso, com relacdo as alternativas para a diminuicdo do
encarceramento em massa no Brasil, pode-se observar que algumas medidas
importantes podem e devem ser tomadas, dentre as quais estdo: modificar a Lei de
Drogas, uma vez que ela ndo cumpre com 0 seu objetivo principal — o IDDD (2017)
até sugere um tipo de modificacdo -, diminuir 0s presos provisoérios, bem como evitar
gue eles tenham contato com o ambiente hostil dos presidios. Além disso, uma das
principais atitudes a serem elencadas se refere ao processo de ressocializagao, pelo
qual os individuos que ja ficaram um tempo dentro do sistema prisional devem ter
um auxilio eficaz — principalmente com trabalho e educagéo — para a retomada do
convivio social. Assim, todos esses pontos, em conjunto, colocam-se com um
objetivo de mudar tal realidade que € uma problematica do ponto de vista social no
Brasil.
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