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RESUMO

O presente artigo teve como objetivo analisar a crise do sistema prisional
brasileiro, dando énfase a cidade de Juiz de Fora, MG, identificar as principais
causas e consequéncias da dificuldade de se alcangar o acesso pleno a uma saude
digna, compreender as falhas estruturais e as condi¢cdes precarias nas unidades

prisionais. Além disso, foi possivel detectar as violagbes dos direitos humanos e
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buscou-se estudar a atuacdo do Ministério da Saude dentro do sistema carcerdario.

Como metodologia, foram utilizadas: pesquisa bibliografica e pesquisa documental,
além de consultar a legislacéo brasileira vigente e cartilhas do Ministério da Saude.
Diante do exposto, constatou-se que para minimizar os problemas de saulde
decorrentes do encarceramento e evitar que novos sejam desenvolvidos, é
necessario que o estado de Minas Gerais implemente a Politica Nacional de
Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional,
pois como previsto no Pacto de San José da Costa Rica, mesmo que essas pessoas

estejam com liberdade restrita, ndo estao privadas de seus direitos basilares.

PALAVRAS-CHAVE: SAUDE. DIREITOS HUMANOS. SISTEMA PENITENCIARIO.
POLITICA NACIONAL DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DAS PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE NO SISTEMA PRISIONAL. SISTEMA UNICO DE
SAUDE.

INTRODUCAO

Perante o art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, a saude é direito de todos
e dever do Estado, cabendo ao 6rgao publico promover o acesso igualitario e
universal a populacdo. Ademais, a Lei de Execucédo Penal, em seu art. 14,
estabelece que a saude dos presos deva ser garantida, em especial, o atendimento
basico e emergencial. Outrossim, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
a qual o Brasil também é signatario, prevé em seu artigo 5° que as pessoas privadas
de liberdade devem ser tratadas com dignidade, sem ser submetidas a tratos cruéis,
desumanos ou degradantes, e que qualquer violacdo a integridade fisica ou mental
do preso, incluindo a negligéncia, quanto ao cuidado da saude, constitui uma
violacdo de seus direitos humanos. Sendo assim, mediante tais legislacbes, espera-

se que dentro dos sistemas prisionais, os condenados recebam os devidos
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cuidados, assegurando que o direito ao acesso a saude e a dignidade humana

sejam respeitados.

Entretanto, existem alguns desafios estruturais e de gestdo dentro dos
sistemas prisionais que impactam diretamente no acesso e na qualidade de saude
para os detentos, dentre eles 0s principais sado: o alto indice de superlotacéo; a falta
de recursos e infraestrutura; alta probabilidade de disseminacdo de doencas
infectocontagiosas; negligéncia e auséncia de monitoramento e a falta de respeito e
de atencdo para com os direitos humanos.

No cenario atual, ao verificar sobre a violagdo dos Direitos Humanos e
fundamentais da pessoa humana, com previsao legal no artigo 5° da Constituicdo
Federal, que dentro do sistema penitenciario, na cidade de Juiz de Fora, MG, a
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp), confirmou que as
unidades carcerarias apresentaram um surto de tuberculose (fevereiro/2025), em
gue mais de 40 condenados foram infectados. Isso aconteceu porque a populacao
carceraria enfrenta condi¢des favoraveis para a disseminacdo da doenca, ou seja,
aglomeracao, resultando na proximidade excessiva entre os detentos e as precarias
condigbes de higiene. Além disso, também foi constatado que a empresa
responsavel pela entrega das refeices, chegou a ofertar alimentos estragados para
alguns presos, sem que houvesse vigilancia por parte dos funcionarios,
caracterizando-se grave falta de monitoramento das condicbes em que o0s
aprisionados se encontram.

Assim, devido aos problemas de infraestrutura para efetivar um acesso digno
a saude nas penitenciarias, o Ministério da Saude lancou a Politica Nacional de
Atencdo Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP), com o objetivo de ampliar as a¢6es de satude do Sistema Unico de Satde
(SUS) para a populacéo privada de liberdade, fazendo com que cada servico de
saude prisional passasse a ser visualizada como ponto de alerta da Rede de
Atencéo a Saude.
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Diante de tais consideracdes, coube investigar: como preservar os direitos da

populacao carceraria, principalmente aqueles relacionados ao acesso pleno a uma
saude digna, estando em um sistema prisional que sofre com problemas como as
péssimas condi¢cdes de higiene, deficiéncia na obtencdo de servicos basicos e
superlotacdo? Como tem sido a atuacdo do Ministério da Saude (politicas publicas)
para que seja possivel efetivar o acesso a saude publica no sistema carceréario?

O presente artigo teve como objetivo analisar a crise do sistema prisional
brasileiro, dando énfase a cidade de Juiz de Fora, identificar as principais causas e
consequéncias da dificuldade de se alcancar o acesso pleno a uma saude digna,
compreender as falhas estruturais e as condi¢des precarias nas unidades prisionais.
Além disso, foi possivel detectar as violacdes dos direitos humanos e buscou-se
estudar a atuacdo do Ministério da Saude dentro do sistema carcerario. Para o
desenvolvimento desse trabalho foi utilizada como metodologia, uma pesquisa
bibliogréfica e pesquisa documental, bem como a legislagdo brasileira vigente e
cartilhas do Ministério da Saude.

O artigo foi dividido em trés topicos: o primeiro item discorreu sobre a
Convencdo Americana de Direitos Humanos e sua relagdo com os direitos
fundamentais. Na segunda parte, foram apresentados os problemas infraestruturais
do sistema prisional com enfoque em Juiz de Fora, MG. Fez-se, no terceiro topico,
uma abordagem sobre o Ministério da Saude e a implementacdo e funcionamento

do Sistema Unico de Saude no sistema prisional brasileiro.

1 CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E SUA RELACAO COM
A VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica (Brasil, 1992), a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) (Organizagdo dos Estados

Americanos) foi adotada em 1969, entrou em vigor em 1978, com o objetivo de
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consolidar um regime de liberdade pessoal e de justica social, no continente

americano, fundado no respeito aos direitos essenciais do ser humano. A
Convencao assegura: direito a vida, direito a integridade pessoal, direito a liberdade
pessoal, garantias judiciais e protecéo judicial. E uma ferramenta juridica essencial
para denunciar e combater as violagcbes dos direitos humanos nas prisdes
brasileiras.

A CADH foi firmada ha 51 anos, pelos paises integrantes da Organiza¢do dos
Estados Americanos, durante encontro realizado na Costa Rica. Esse tratado
marcou a criacao do sistema interamericano de defesa dos direitos humanos e, com
0 passar do tempo, tornou-se uma das principais referéncias normativas em matéria
de direitos civis e politicos no continente americano.

Sob esse viés, a CADH promulgada no Brasil, em 22 de novembro de 1952,
constitui um dos marcos juridicos mais relevantes no processo de consolidacdo dos
direitos humanos no continente americano. Por conseguinte, tem sido considerada
pelo Supremo Tribunal Federal como uma norma supralegal, isto é, esta
hierarquicamente abaixo da Constituicdo Federal e acima das leis ordinarias, o que
significa que suas disposi¢des prevalecem sobre normas infraconstitucionais.

Nesse contexto, o Professor Titular de Direito Internacional da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), fundador e primeiro
coordenador do Programa de Mestrado em Direito da UFMT, Valério Mazzuoli
(2020), dispde sobre o assunto afirmando que “O Pacto de San José consagrou os
mais importantes direitos civis e politicos, sendo sua aplicagdo imediata exigivel
inclusive nos ordenamentos internos dos Estados-partes, em consonancia com o
principio do efeito direto dos tratados de direitos humanos”.

Além de Mazzuoli, André de Carvalho Ramos (2022), defensor da integracao
entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Constitucional,
ressalta: “a CADH se transformou em verdadeira fonte de interpretacéo
constitucional no Brasil, sendo utilizada pelo Supremo Tribunal Federal como

parametro hermenéutico visando a protecao de direitos fundamentais”.
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1.1 Violagéo dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais sao aqueles positivados nas constituicdes
contemporaneas, formalmente reconhecidos e protegidos pelo texto constitucional
de um pais. Eles ndo sdo apenas tedricos ou morais, eles tém forca juridica
concreta, valida em um tempo e lugar determinados. Ademais, a Constituicdo
Federal de 1988, ao inaugurar um novo marco democratico, no Brasil, colocou os
direitos e garantias fundamentais no centro do ordenamento juridico, ratificando-os
como fundamentais a dignidade da pessoa humana. Logo, esses direitos séo
inaliendveis e devem ser respeitados por todos os poderes publicos, inclusive nas
situacdes de privacao de liberdade (Mazzuoli, 2020).

No entanto, nas prisdes brasileiras, nota-se uma realidade marcada por
violagBes dos direitos fundamentais como: superlotacdo, falta de acesso a saude,
educacdo e assisténcia juridica, violéncia institucional e condi¢des insalubres de
encarceramento. Logo, essa realidade vai de encontro, com o que esta previsto na
Constituicdo Federal (Brasil, 1988, art.5° inciso XLIX), comprovando que “é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral’. Esse dispositivo
esclarece que a prisdo nao retira os direitos da pessoa humana, porém restringe o
direito de ir e vir.

Portanto, pode se dizer que o preso continua sendo portador de direitos, com
garantias minimas, tais como: saude, alimentacdo adequada, higiene, seguranca,
todavia essas garantias encontram-se precarias, pois o sistema prisional brasileiro
sofre com a escassez de recursos e a negligéncia do estado, resultando em graves
violacOes da dignidade da pessoa humana.

Além disso, o mesmo artigo da Constituicdo Federal garante que ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante (inciso IlI).
Portanto, a declaracéo dos direitos do homem e do cidadao, de 1789, ao afirmar que
sem a garantia dos direitos ndo h& constituicdo, ratifica que, onde o Estado néo

74



ISBN 21761035 /\ V.17 n. (2025)

y/ ELE'II'NICO )/

Faculdades Integr Vianna Janior

protege a dignidade sem assegurar os direitos do preso, ele falha no cumprimento
de seu papel constitucional (Mazzuoli, 2020).

Dessa forma, a situacéo carceraria brasileira representa uma grave violacao
dos direitos fundamentais, isso compromete tanto a vida dos encadernados quanto a
legitimidade das instituicdes democraticas.

Outro ponto a ser citado € sobre a violagdo estrutural sistémica, no Brasil,
apesar da previsdo constitucional, o sistema carcerario esta em estado de violacéo
cronica e estrutural de direitos, isso porque as violagdes aos direitos dos presos sao
tdo graves, frequentes e institucionalizadas, configurando, até mesmo, situacfes de
tratamento desumano e degradante. Essas praticas representam grave violagdo aos
principios da dignidade da pessoa humana, da legalidade e a proporcionalidade,
ferindo o nucleo do Estado de Direito.

No que tange a jurisprudéncia e fiscalizagdo, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu, no julgamento da ADPF 347, a existéncia de um “estado de coisas
inconstitucional” no sistema penitenciario brasileiro. Isso significa que o STF
entendeu que ha uma violagdo generalizada, continua e sistematica de direitos
fundamentais nas prisoes, e isso exige, de forma urgente e coordenada, a atuacao

dos trés poderes.

2 SISTEMA PRISIONAL: UM REFLEXO INFRAESTRUTURAL

O sistema prisional brasileiro, na legislacdo vigente, é regido pelo Cddigo
Penal (Brasil, 1940), definindo os tipos de pena e seus respectivos regimes de
cumprimento, pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988 em seu art. 5°, incisos XLV,
XLVII, XLVIII e XLIX, tratando das garantias fundamentais das pessoas privadas de
liberdade e pela Lei n°. 7.210/84-Lei de Execucéo Penal (Brasil, 1984), que regula
toda a execucdo da pena e das medidas de seguranca e tem como principal

objetivo, de acordo com o art. 1°: “efetivar as disposi¢cbes de sentenga ou decisao
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criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragcéo social do condenado

e do internado”.

O art. 68 do Cddigo Penal (Brasil, 1940), introduz o método trifasico de
calculo da pena que devera ser utilizado pelo juiz, para a sua devida determinacéo e
que fixara o regime inicial de cumprimento pelo condenado, devendo o magistrado,
inicialmente, estabelecer a pena-base atendendo ao critério do art. 59, desse
mesmo Cdbdigo, em que serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes e, por ultimo, as causas de diminuicdo e de aumento. Desse modo, 0
artigo 59 do Cadigo Penal estabelece os critérios que devem ser considerados na
fase inicial pelo magistrado na fixacdo da pena, servindo de base para as fases
subsequentes do calculo, em conformidade com o dispositivo: "o juiz, atendendo a
culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias e as consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime: | — a pena aplicavel dentre as cominadas; Il — a
guantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; Ill — o regime inicial de
cumprimento da pena privativa de liberdade; IV — a substituicdo da pena privativa da
liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel" (Brasil, 1940).

Logo, o juiz determinando que o regime de cumprimento de pena do
condenado seja o fechado, tem-se o cumprimento da pena privativa de liberdade
(recluséo, detencao ou prisdo simples) em estabelecimento de seguranca maxima
ou media como estabelecido pelo art. 33, §81°, alinea "a" do Codigo Penal (Brasil,
1940), com seu 82° permitindo que o preso, de acordo com seu comportamento e
com o tempo de pena cumprido, progrida de um regime mais severo, para um mais
brando, segundo o seu mérito. Ademais, o art. 34 do mesmo dispositivo estabelece
as regras do regime fechado, determinando que o condenado seja submetido, no
inicio do cumprimento da pena, a exame criminologico de classificacdo para
individualizacdo da execucdo e, em seus respectivos paragrafos, fixando as

condi¢cbes de trabalho pelo apenado no regime fechado, ficando o mesmo sujeito a
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trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o repouso noturno, no qual o

trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, em conformidade com as
aptidées ou ocupacbes anteriores do condenado, desde que compativeis com a
execucao da pena, sendo, enfim, o trabalho externo admissivel, no regime fechado,
em servi¢os ou obras publicas.

Por outro lado, o sistema carcerario enfrenta uma profunda crise de multiplos
problemas, marcada pelo encarceramento em massa, condicbes desumanas e
outras violagcBes sistematicas dos direitos humanos, em decorréncia da sua precaria
infraestrutura, tendo sido denunciada a negligéncia do Estado brasileiro em garantir
medidas para a erradicacdo do risco a vida e integridade, dentro do sistema de
privacdo de liberdade, perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, por
entidades protetoras de tais direitos e pela Comissado Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) sobre a situacdo de pessoas presas no Complexo Penitenciario de
Curado, em Pernambuco; no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, no Maranh&o;
no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, no Rio de Janeiro e na Unidade de
Internacdo Socioeducativa (UNIS), no Espirito Santo, instituicbes que se encontram
listadas em Medidas Provisionais da Corte, para cumprimento de melhorias no
atendimento nestas unidades, com o Brasil, de um modo geral, ndo cumprindo com
as diretrizes internacionais ja estabelecidas para o tema, como as Regras de
Mandela, que sdo um conjunto de normas internacionais adotadas pela ONU, para
garantir um tratamento humano e digno as pessoas encarceradas (Brasil, 2017).

Outrossim, a ementa abaixo trata da concessdo de medida cautelar em
reclamacéo coletiva em razdo da superlotacdo carceraria extrema e da violagédo de
direitos fundamentais de presos. O Supremo Tribunal Federal reconheceu o
descumprimento de precedentes vinculantes, como a Sumula Vinculante 56 e o
Tema 423 de repercussao geral, reafirmando a responsabilidade do Poder Judiciario
na contencdo da superlotacdo prisional e na protecdo contra penas cruéis e
degradantes. Determinou-se, assim, que 0 juizo reclamado adotasse medidas

alternativas, como saida antecipada ou prisdo domiciliar, até que a unidade prisional
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atingisse o limite de 137,5% de sua capacidade, evidenciando os problemas

estruturais presentes no sistema prisional brasileiro.

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO COLETIVA.
ALEGACAO DE REITERADO DESCUMPRIMENTO A SUMULA
VINCULANTE 56, AO TEMA 423 DE REPERCUSSAO GERAL E
TAMBEM A DETERMINACAO EXARADA NA RECLAMACAO
51888/SP. SUPERLOTACAO CARCERARIA EXTREMA E FALHAS
NA INFRAESTRUTURA DA UNIDADE PRISIONAL. VIOLACAO A
DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS PRESOS. PROSCRICAO A
PENA CRUEL E DEGRADANTE. PERICULUM IN MORA
EVIDENCIADO. PERSISTENCIA DO QUADRO DE
SUPERLOTACAO E NAO ADOCAO DE MEDIDAS PALIATIVAS
PELO JUIZO RECLAMADO. INDEFERIMENTO SUMARIO DE
MEDIDAS EXORTADAS NO TEMA 423 DE REPERCUSSAO
GERAL SOB A ALEGACAO DE AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
E DE RESPONSABILIDADE QUANTO A GESTAO DE VAGAS.
COMPROVADA AFRONTA A PRECEDENTES VINCULANTES
DESTA SUPREMA CORTE. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER
JUDICIARIO EXIMIR-SE DE SUA ATUACAO NAS HIPOTESES DE
VIOLACAO IMINENTE OU EM CURSO A DIREITOS
FUNDAMENTAIS. FUMUS BONI IURIS DEMONSTRADO.
INDICADOR DE SUPERLOTACAO CARCERARIA PREVISTO NO
ART. 4°, §1° DA RESOLUCAO 05/2016 DO CONSELHO NACIONAL
DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. ORGAO
LEGALMENTE INCUMBIDO DE DETERMINAR O LIMITE MAXIMO
DE CAPACIDADE DE ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS. ART.
85, PARAGRAFO UNICO, DA LEP. RACIONALIDADE A ATUACAO
CONJUNTA DOS ORGAOS ENVOLVIDOS NA EXECUCAO PENAL.
ART. 61 DA LEP. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA, EM MENOR
EXTENSAO, PARA DETERMINAR QUE O JUIZO RECLAMADO
REDUZA A POPULACAO CARCERARIA AO LIMITE DE 137,5% DA
OCUPACAO MAXIMA DA UNIDADE PRISIONAL. [...] (Brasil, 2024).

2.1 O sistema prisional de Juiz de Fora/MG

Um estudo realizado pelo Departamento de Saude da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF), pelos autores Laurindo, Leite e Cruz (2019), constatou que
a cidade de Juiz de Fora, localizada na Zona da Mata Mineira, possuia uma

populacdo de aproximadamente 568 mil habitantes e um numero aproximado de
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2.500 pessoas encarceradas (meio por cento do total populacional). O municipio
conta com quatro estabelecimentos penais, é sede da 4° Regido Integrada de
Seguranca Publica (RISP), o que implica a relevancia da coleta de dados referentes
a infraestrutura de seu sistema penitenciario e possibilita analisar como ele atende a
manutencdo da salde da populacdo privada de liberdade (Laurindo; Leite; Cruz,
2022).

De acordo com o edital correspondente ao Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais para destinacdo de verba, apesar de um namero expressivo de
apenados, as unidades prisionais possuem deficiéncias expressivas em suas
condig@es fisicas. O Anexo Feminino Eliane Betti, vinculado a Penitenciaria José
Edson Cavalieri, foi exemplo do cenario ao apresentar, durante uma inspecéao feita
em abril de 2023, um comprometimento grave da rede elétrica que configura risco a
seguranca das detentas, bem como dos agentes e demais trabalhadores do local.
Com o intuito de solucionar o problema, a Vara de Execu¢cfes Penais abriu uma
excecdo para a destinacdo de uma verba, proveniente de penas pecuniarias, de
R$140.217,50 para a restauracdo da rede de energia (Minas Gerais, 2023).

Além disso, outras unidades punitivas como o Centro Socioeducativo de Juiz
de Fora também necessitam de uma maior atencdo, assim como afirma o referido
projeto cientifico realizado pelo curso de arquitetura e urbanismo do Centro
Universitario Uniacademia em 2022. Sua localizagdo, em um bairro de
vulnerabilidade social, € um reflexo da falta de politicas preventivas e educativas,
essenciais para a quebra de um ciclo segregacional de criminalidade (Castro;
Souza, 2022).

Portanto, para a garantia das condicbes de dignidade minima dos
custodiados ha a necessidade de medidas continuas e investimentos permanentes
em infraestrutura, conforme foi evidenciada a aplicacdo de uma medida emergencial
de grande escala para suprir a falta exponencial delas.

O Departamento de Saude Coletiva da UFJF foi além ao confirmar que a

condicdo dos presidios de Juiz de Fora € também comprometida devido a néo
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adesdo do municipio a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade (PNAISP), regulamentada pela Portaria Interministerial n°. 1,
de 2 de janeiro de 2014, (dispde quais sdo as diretrizes e responsabilidades dos
Ministérios da Saude e da Justica), com o fito de estabelecer cuidados integrais,
respeitar os direitos humanos e a cidadania por meio do Sistema Unico de Salde
(SUS). Tal omisséo causa grandes prejuizos a assisténcia em saude nas unidades
penais e sobrecarrega as equipes minimas que assumem toda a responsabilidade,
como estabelece o antigo Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario
(PNSSP).

Assim, para o estudo epidemioldgico, foi utilizado o Anexo Feminino Eliane
Betti, pertencente a Penitenciaria José Edson Cavalieri, como exemplo: das 99
mulheres reclusas, com idade minima de 18 anos, nos regimes provisorio, fechado e
semiaberto, em sua maioria negras e de baixa escolaridade, 75,8% apresentaram
sintomas de ansiedade; 65,7% demonstraram sintomas de depressao, 8,1% dengue,
6,1% sifilis e 2% HIV/AIDS. Portanto, a ndo adesdo ao PNAISP torna esses
individuos ainda mais vulneraveis e carentes de politicas publicas em seu favor.

Portanto, devido a negligéncia quanto a aplicacdo de normas de atencao
integral, o cenario prisional juiz-forano tem sido tomado pela violacdo do direito
fundamental de acesso a saude. Como consequéncia, ocorre 0 comprometimento da
saude fisica, mental e social dos individuos privados de liberdade, os quais

necessitam de medidas urgentes de tratamento.

3 MINISTERIO DA SAUDE E O PROJETO DE IMPLEMENTACAO E
FUNCIONAMENTO DO SUS (SISTEMA UNICO DE SAUDE) NO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO

E importante apresentar o SUS e seu funcionamento de forma geral. Esse

sistema foi implementado, no Brasil, pela Lei n° 8.080/90, que dispde sobre as
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condi¢cdes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e

funcionamento dos servi¢os correspondentes. Assim sendo, com a sua criacdo, esse
sistema proporcionou o acesso universal ao servigo publico de saude, sem qualquer
discriminacéao, visto que a saude € um direito de cidadania de todas as pessoas e
cabe ao Estado assegura-lo. Além disso, a atencdo integral a saude passou a ser
um direito de todos os brasileiros, com foco na qualidade de vida, visando a
prevencdo e a promoc¢ao da saude, de forma a garantir que sejam cumpridos 0s
principios do SUS, dentre eles: a equidade cujo objetivo é diminuir a desigualdade, e
a integralidade, que considera as pessoas como um todo, atendendo a todas as
suas necessidades.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), prevé-se que:

Art. 196. A saude é um direito de todos e um dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao,
protecao e recuperacao.

Seguindo essa linha de raciocinio, tal norma tem por objetivo promover uma
melhor qualidade de vida para a populacéo e o acesso pleno e integral a saude de
qualidade. Contudo, a atual condicdo em que se encontram as penitenciarias do
Brasil, violam esse mandamento constitucional, uma vez que as pessoas, privadas
de liberdade, sofrem com desafios estruturais e de gestdo, sendo eles: a
superlotagcdo e a precariedade de espaco fisico das celas, a precariedade do
atendimento a saude basica, por consequéncia, a alta probabilidade de
disseminacdo de doencas, a negligéncia e a falta de monitoramento, respeito e

atencao para com os direitos humanos.
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3.1 Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP)

Devido a tantos problemas encontrados, o Ministério da Saude (6rgéo
responsavel pela elaboracéo e organizacdo de planos e politicas publicas voltadas a
saude dos brasileiros), criou o Plano Nacional de Salude no Sistema Penitenciario
(Brasil, 2003), que objetiva consolidar o acesso a a¢des e servicos de saude nas
unidades prisionais, com o intuito de reduzir os agravos e danos provocados pelas
atuais condicfes de confinamento em que os encarcerados se encontram. Além de
representar sua inclusdo no SUS, garante que o direito a cidadania seja efetivado na
perspectiva dos direitos humanos. O PNSSP contempla a populagdo recolhida em
penitenciarias, presidios, colénias agricolas e/ou industriais e hospitais de custodia e
tratamento, independente da natureza da sua transgressao.

Ademais, o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario foi elaborado a
partir de uma perspectiva pautada na assisténcia e na inclusdo das pessoas presas
e se respaldou em principios basicos como: a ética, a justica, a cidadania, os direitos
humanos, a participacdo, a equidade, a qualidade e a transparéncia, assegurando a
eficacia das acdes de promocdao, prevencao e atencdo integral a saude.

De forma adicional, o Ministério da Saude tratou sobre os recursos humanos,
que podem ser entendidos como a funcdo destinada as equipes da area da saude, a
fim de romper os desafios da falta de assisténcia dentro dos presidios. A essas
equipes atribuem-se o0s papéis de planejar as acdes; garantir a saude, sua
promocao e vigilancia e promover o trabalho em equipe, de forma interdisciplinar.
Outro ponto mencionado tratou sobre a forma como deve ser a composicao das
equipes técnicas que atuardo na area, as quais devem ser compostas por: médico;
enfermeiro e auxiliar de enfermagem; odontélogo e auxiliar de consultorio dentario;
psicologo; assistente social. O Plano estabelece programas para capacitar 0s
profissionais, tanto os atuantes na area da saude, quanto os servidores prisionais e

agentes promotores da saude.
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E importante mencionar quais s&o as diretrizes estratégicas seguidas pelo
PNSSP: prestar assisténcia integral resolutiva, continua e de boa qualidade as
necessidades de saude da populacdo penitenciaria; contribuir para o controle e/ou
reducdo dos agravos mais frequentes que acometem a populacdo penitenciéria;
definir e implementar acdes e servigcos consoantes com 0s principios e diretrizes do
SUS; proporcionar o estabelecimento de parcerias por meio do desenvolvimento de
acoOes intersetoriais; contribuir para a democratizacdo do conhecimento do processo
saude/doenca, da organizacdo dos servicos e da producdo social da saulde;
provocar o reconhecimento da saude como um direito da cidadania e estimular o

efetivo exercicio do controle social.

3.2 Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)

Sob a o6tica de alcancar o acesso universal e igualitario as acées e servicos
para a promoc¢ao, protecdo e recuperacdo da saude das pessoas privadas de
liberdade, o Ministério da Saude lancou a PNAISP (Brasil, 2014), com o objetivo de
ampliar as acdes de saude do SUS para os detentos, fazendo com que cada servico
de saude passasse a ser visualizado como ponto de atencdo da Rede de Atencéo a
Saude.

A PNAISP nasceu da avaliacdo dos dez anos de aplicagdo do PNSSP
(apresentado e explicado no topico anterior), quando se constatou o esgotamento
desse modelo, por ser restrito e limitado, visto que ndo abrange, em suas acoes, a
totalidade do itinerario carcerario e as penitenciarias federais (Brasil, saude
prisional), além de ter sido detectada a necessidade urgente de promover a incluséo
efetiva das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Unico de Saude (Brasil,
2014).

Além do objetivo geral da PNAISP, de garantir o acesso das pessoas privadas

de liberdade no sistema prisional ao cuidado e atencao integral no SUS, o programa
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também possui finalidades especificas como: promover o acesso das pessoas

privadas de liberdade a Rede de atencdo a Saude visando ao cuidado integral,
garantir a autonomia dos profissionais de saude para a realizacdo do cuidado
integral das pessoas privadas de liberdade; qualificar e humanizar a atencédo a
saude no sistema prisional por meio de a¢cfes conjuntas das areas da salude e da
justica; promover as relacdes intersetoriais com as politicas de direitos humanos,
afirmativas e sociais béasicas, e também com as da Justica Criminal; e fomentar e

fortalecer a participacéo e o controle social.

3.2.1 O funcionamento do acolhimento em Saulde no Sistema Prisional

Os servicos sédo formados por equipes de atencdo basica prisional (EABP),
que organizam o sistema dentro das penitenciarias na perspectiva da promocéo da
saude, prevencao de agravos causados pela negligéncia e violacdo dos direitos
humanos por parte do poder publico, tratamento e seguimento do mesmo,
permitindo que a populacdo privada de liberdade, mediante regulacdo do SUS,
tenha acesso aos servicos de urgéncias e emergéncias, a atencao especializada e
hospitalar na rede extramuros (hospitais regionais, municipais) sempre que houver
necessidade de atencdo de maior complexidade. Muitas dessas acbes e servicos
sdo configurados, no SUS, como redes, dentre elas: Rede de Urgéncia e
Emergéncia, Rede de Atencdo Psicossocial, Rede de Cuidado a Pessoa com

Deficiéncia, dentre outras, as quais a populacao prisional deve ter acesso.

3.2.2 Diretrizes da PNAISP

As Diretrizes da PNAISP funcionam como um conjunto de regras que servem
de orientacdo para a execucdo do plano. Verifica-se, no quadro abaixo, a

representacdo das diretrizes e seus conceitos.

84



ISBN 21761035 /i

' EL

et

DIRETRIZES

C

Faculdades Integradas

V.17 n.1 (2025)

NICO /4

Vianna Jdnior

CONCEITOS

INTEGRALIDADE

INTERSETORIALIDADE

DESCENTRALIZACAO

HIERARQUIZACAO

As equipes responsaveis por atuar
na area de saude do sistema prisional
devem ser capacitadas para prestar
atendimento integral as pessoas privadas
de liberdade.

As acdes de saude, dentro do
sistema prisional, deverdo agir em parceria
com o0s setores governamentais e n&o
governamentais relacionados, com o0
objetivo de que seja possivel a criacao de
condicbes necessarias a garantia dos
direitos humanos.

De acordo com a Lei n° 8.080/90
(Brasil,1990), e com a  Portaria
Interministerial n°1 (Brasil, 2014), a garantia
e efetividade do acesso a salde, no sistema
penitenciario, é de responsabilidade dos
trés poderes, Executivo, Legislativo e
Judiciério (trés niveis de gestao).

Para se alcancar o acesso igualitario
e pleno a saulde, é necessario relacionar a
entrada pelo SUS e, posteriormente, a
articulagdo com os demais servicos da
Rede de Atencdo a Saude, gerando uma
rede hierarquizada e regionalizada.
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A Politica Nacional de Humanizacao
(PNH), também conhecida como
HumanizaSUS, criada pelo Ministério da
Saude em 2003 (Fundacdo Oswaldo Cruz,
2009), tem que estar presente em politicas
publicas e programas envolvendo o SUS,
visto que se pauta na inseparabilidade entre
atencdo e a gestdo dos processos de
producdo de saude, transversalidade e
autonomia e o protagonismo dos sujeitos. A
PNH visa fortalecer o SUS, tornando-o mais
eficiente, democrético e comprometido com
a saude integral para todos os brasileiros.

HUMANIZACAO

Fonte: PNAISP (Brasil, 2014).

3.2.3 Grupo Condutor Especial

Para que seja possivel solicitar a adesdo da PNAISP é preciso que cada
Estado ou o Distrito Federal seja responséavel por instituir um Grupo Condutor, que
devera ser composto pela Secretaria Estadual de Saude, pela Secretaria de Estado
de Justica, Administragdo Penitenciaria ou congénere, pelo Conselho de Secretarios

Municipais e contard com o apoio do Ministério da Saude.

3.3 A atual situacado da penitenciaria José Edison Cavalieri - Juiz de Fora

A penitenciaria José Edison Cavalieri, em Juiz de Fora, vivencia situacao que
viola os Direitos Humanos e fundamentais da pessoa humana, previstos no artigo 5°
da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Isso se refere a confirmacéo realizada pela
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp) de que as unidades
carcerarias apresentaram um surto de tuberculose em fevereiro de 2025, sendo que
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mais de quarenta condenados foram infectados pela bactéria. Além disso, também

foi constatado que a empresa responsavel pela entrega das refeicbes, chegou a
ofertar as marmitas, contendo alimentos estragados, para alguns presos, sem que
houvesse minima vigilancia por parte dos funcionéarios, o que caracterizou uma falta
de monitoramento das condicbes em que o0s aprisionados se encontram (Minas
Gerais, 2023).

Como forma de relatar o rompimento desses direitos, a TV Alterosa de Juiz de
Fora divulgou um video gravado dentro da penitenciaria José Edison Cavalieri
mostrando a realidade cruel enfrentada pelos condenados e a falta de acesso as
necessidades basicas pelas quais os detentos passam todos os dias, incluindo a
alimentacéo precaria que lhes é oferecida, a falta de vaso sanitario com descarga,
inexisténcia de chuveiro e, até mesmo, falta de limpeza nas celas. Entretanto,
visando responder a divulgacdo do video, a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica (Sejusp) informou que:

as unidades prisionais do estado sdo regularmente fiscalizadas por
diferentes 6rgéos de controle e, em sua maioria, acompanhadas pelo
proprio juiz da vara de execuc¢des criminais. De acordo com a pasta,
a limpeza das unidades é feita pelos internos, que recebem remisséo
de pena, para os dias trabalhados. Essa limpeza €, também,
responsabilidade dos detentos, mas a dire¢do das unidades fiscaliza
0 trabalho e os casos de negligéncia sdo punidos com faltas
disciplinares (ARRUDA, 2025).

Em Juiz de Fora, MG, foi constatado no relatério anual do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos (Minas Gerais, 2024), a violacdo dos direitos anteriormente
elencados, sobretudo devido a superlotacdo, maus-tratos, ma qualidade dos
alimentos fornecidos e falta de atendimento meédico na Penitenciaria José Edson
Cavalieri.

Nesse relatério, foram registradas varias denudncias, ap0s serem realizadas
visitas ao sistema prisional de Minas Gerais. Em 2022, ocorreram 638 denudncias,

em 2023, 775 e em 2024, 825 (CONEDH/MG, 2024). Em Juiz de Fora, MG, durante
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a visita, foi observada a precariedade, tanto nas celas quanto no sistema de saude.

Foi evidenciada a superlotacao, havia 1.400 detentos em uma cela com capacidade
para abrigar cerca de 880 presos.

Sobre as condicfes estruturais das celas, foi relatado por Manoel Paix&do do
Santos, presidente do Conselho da Comunidade na Execugdo Penal de Juiz de

Fora, que acompanhou a vistoria:

Sao extremamente precarias, com fiacdes expostas, auséncia de
camas para todos os internos e com condic¢des insalubres dos vasos
sanitarios das celas. Quase todas as celas que fomos estavam
insalubres, mofadas, escorrendo agua pela parede. Celas com seis
camas tinham 10, 13 presos. Ha muita falta de assisténcia juridica,
social, médica (G1, 2025).

A alimentacdo destinada aos detentos tem chegado, na maioria das vezes,
azeda, como explica a advogada e membra da comissédo de Direitos Humanos da
OAB de Juiz de Fora, Luana Groppo (G1, 2025):

A alimentacdo tem chegado muito azeda para 0s presos em sua
maioria. A alimentacdo é feita fora da cadeia e é trazida para o
presidio condicionada em um caminhdo de mudanga. Entdo ela
passa dentro da cidade, muitas vezes no calor, dentro de um local
gue nao é para ser condicionado a alimentagéo. Ela chega a portaria
e ainda tem que ser retirada do caminh&o, levada para dentro das
celas e isso também é um periodo grande de intervalo para chegar ja
estragada.

Tendo em vista que o Estado de Minas Gerais ndo fez adesdo a PNAISP,
houve surtos de tuberculose, devido, principalmente, a superlotacdo e pouca
ventilacdo, fatores facilitadores da contaminacao entre detentos, e por ndo haver um
tratamento adequado para essa bactéria. No relatorio, foi apurado, também, que os
agentes nao repassam ou se recusam a receber os medicamentos que sao enviados
pelos familiares dos encarcerados, negando a execucdo do papel de zelar pela

saude e bem-estar das pessoas privadas de liberdade.
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CONCLUSAO

Saude de qualidade é um direito que estad previsto no artigo 196 da
Constituicdo Federal, no artigo 14 da Lei de Execucdo Penal e na Convencao
Internacional dos Direitos Humanos. Esses institutos legais postulam sobre o direito
dos presidiarios a alcangarem acesso pleno, digno e igualitario ao SUS, assim como
os demais cidad&aos brasileiros.

A Convencao Americana de Direitos Humanos é crucial para a protecdo dos
direitos fundamentais no Brasil, tendo sido incorporada como norma supralegal, com
aplicacéo direta e plena. Tais direitos sdo normas juridicas obrigatérias, ndo apenas
principios morais, sendo centrais na Constituicdo de 1988. No entanto, 0 sistema
prisional brasileiro desrespeita essas garantias, evidenciado por situacdes de
superlotacdo, insalubridade e falta de acesso a saude. Essas condi¢cbes violam a
dignidade da pessoa humana e fragilizam o Estado Democratico de Direito.

Diante desse cenario, o STF reconheceu a crise carceraria como uma grave
violacdo de direitos fundamentais e determinou a atuacéo conjunta dos trés poderes
para implementar medidas concretas que assegurem a dignidade humana e a
efetividade das normas constitucionais.

Logo, para que se consiga demonstrar a relevancia do fato apresentado e
possibilitar a efetivagéo e consolidacao de tal direito, constatou-se a necessidade de
revisdo da realidade dos presidios brasileiros, em especial o de Juiz de Fora, MG,
ratificando que esta realidade distancia-se do cenario idealizado e previsto em lei.

Em relacdo a infraestrutura do sistema penal brasileiro, verificou-se que,
embora exista legislacdo correspondente ao cumprimento de penas e os direitos dos
presos, é evidente o descumprimento dessas normas, 0 que resulta na crise
enfrentada pelo sistema carcerario, marcada pela precariedade estrutural,
superlotacéo e violacédo de direitos fundamentais.

Dessa forma, as unidades prisionais do municipio de Juiz de Fora refletem o

cenario por carecerem de manutencdo, investimentos estruturais e boas condicdes
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de higiene e saude. Portanto, constatou-se a urgéncia na reestruturacéo, realocacao

e medidas médico-sanitarias, visando garantir o devido cuidado e dignidade para a
populacao carceraria.

Embora o Ministério da Saude tenha implementado o SUS no Brasil, por meio
da Lei n° 8.080/90, visando a promoc¢do da universalizacdo do direito a saude a todo
cidadao, sua efetiva aplicacdo, no contexto prisional, mostra-se insuficiente, ja que
existem impasses (desafios estruturais, organizacionais e politicos) que impedem a
concretizacdo plena do acesso a saude digna e igualitaria aos condenados,
principalmente, no que concerne a superlotagdo das celas, a precariedade das
unidades prisionais e a negligéncia por parte dos responsaveis com a saude dos
detentos. Com a implementacdo do PNSSP e, posteriormente, do PNAISP, foram
obtidos importantes avancos na tentativa de efetivar a inclusdo da populacdo
carceraria nas acdes e servicos prestados pelo SUS.

Para minimizar os problemas de saude decorrentes do encarceramento e
evitar que novos impasses sejam desenvolvidos, € fundamental que o Estado, por
meio de politicas publicas intersetoriais sélidas, efetivas e bem executas, promova
investimentos em agdes estruturais, de gestao e dé enfoque aos Direitos Humanos,
assegurando o cuidado integral a saude dos encarcerados, garantindo que os
pilares do SUS, universalizacao e equidade, sejam cumpridos com éxito.

Para isso, é necessario que o estado de Minas Gerais implemente a PNAISP,
pois a aderéncia a essa politica € uma maneira estruturada de tentar assegurar a
saude como um direito fundamental de todo cidadéao e dever do Estado. Além disso,
visa contribuir para reduzir os agravos a saude e melhorar o bem-estar fisico e
mental da populagdo privada de liberdade; objetiva a correcdo da disparidade do
acesso a saude e amplia seu alcance, promovendo a equidade e demonstrando
compromisso com os direitos humanos e com os padrbes internacionais de
tratamento das pessoas presas. Tal acdo esta em consonancia com o previsto no

Pacto de San José da Costa Rica, pois, ainda que as pessoas estejam com restricdo
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de liberdade, elas ndo estdo privadas de seus direitos basilares, sendo a saude um

desses direitos.
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