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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar a aplicacdo da Lei de Execucdo Penal e
as repercussdes no comportamento do detento e na sua reintegracdo a sociedade.
A partir de uma pesquisa bibliografica e documental, concluiu-se que a LEP é
aplicada ineficazmente, o que pode ser provado pelo grave processo de faléncia do
sistema penitenciario brasileiro. Dessa forma, esse sistema ndo alcanga sua
finalidade de punir o detento adequadamente ao mesmo tempo que néo o0 prepara
para a sua volta a sociedade. Sendo assim, o comportamento do preso € afetado
negativamente, visto que ele pode se tornar mais agressivo e desenvolver
problemas psicolégicos. Contudo, existem meios para melhorar o sistema e reinserir
o detento na sociedade, como politicas publicas eficientes e alternativa da

privatizacao.
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INTRODUCAO

O sistema penitenciério brasileiro encontra-se em grave processo de faléncia
e com seérios problemas, vez que, ndo consegue alcancar sua finalidade de punir o
detento ao mesmo tempo em que o prepara para sua volta a sociedade por meio de
sua ressocializacdo. Além disso, os presidios encontram-se em situac¢des insalubres,
ndo h& boas condi¢cdes sanitarias, existe uma superpopulacdo de presos, 0S
detentos perderam a maioria de seus direitos, entre outros fatores que acarretam em
danos ao sistema prisional e no baixo nivel de recuperacédo de condenados.

Assim, nesse trabalho foi apresentado, através de uma pesquisa bibliografica
documental, a comprovacao de que a Lei de Execucao Penal (Lei n°® 7.210/84), a
qual possui todas as regras para obter um sistema organizado e eficiente, tem uma
aplicacao ineficaz, o que traz uma série de problemas ao sistema carcerario e
influéncia no comportamento do delinquente, pode fazer com que esse torne-se
agressivo e até desenvolva problemas psicologicos, por exemplo. Logo, € comum
que presos saiam dos presidios piores do que entraram, 0 que demonstra como é
dificil a ocorréncia de uma recuperacao dos delinquentes e uma reinsercédo desses
na sociedade.

Para atingir esse objetivo, no topico um desse artigo foram apresentados os
aspectos gerais da Lei de Execucdo Penal e seu objetivo, no subtdpico desse
primeiro topico foi mostrado os principais topicos dessa Lei, como ela surgiu e a
comprovacdo de que ela possui tudo que € necessario para garantir a
ressocializacdo do preso e, assim, uma boa organizacdo prisional. No segundo
topico foi apresentado as deficiéncias na aplicacdo da LEP e os problemas gerados

no sistema carcerario a partir disso. Ja no terceiro tépico foi mostrado como a nao
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aplicacao da Lei influi no comportamento do detento, além de os possiveis e mais
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comuns problemas gerados nele. Ademais, no ultimo topico foi visto algumas

possiveis alternativas para melhorar a situacéo do sistema penitenciario.

1 LEI DE EXECUCAO PENAL: ASPECTOS GERAIS

O Direito Penal tem como objetivo fundamental tutelar os valores mais
importantes dos individuos e da sociedade. Esses valores sdo chamados bens
juridicos penais: vida, propriedade, liberdade, honra, entre outros.

Tal protecao é realizada com a incriminacéo de certas condutas: quando o art.
121 do Cédigo Penal (CP) diz “Matar alguém” esta implicita a norma “E proibido
matar”. Da mesma forma, o art. 135 do CP, que trata da omissédo de socorro, tem a
regra implicita: “E obrigatério que se socorra pessoas que estejam em situacdo de
perigo”. Este é o preceito primario da norma penal. Apenas a proibicdo nédo é
suficiente para que a norma seja cumprida, € necessario que o descumprimento
tenha como consequéncia a sancao. O preceito primario da ao Estado seu jus
puniendi (direito de punir) o infrator da norma mediante a aplicacdo do preceito
secundario (MOREIRA,2005).

Sendo assim, para Fernando Capez (apud MOREIRA, 2005), “No momento
em que é cometida uma infracdo, esse poder, até entdo genérico, concretiza-se,
transformando-se numa pretensao individualizada, dirigida especificamente contra o
transgressor.” Com isso, percebe-se que a punicdo é obrigacdo de um 6rgao, o

Estado, logo:

Deve-se salientar que ndo existe a possibilidade de ocorrer uma
execugdo sem um titulo judicial. No caso do Brasil, esse titulo judicial
referente & pena € uma sentenca penal condenatdria. Essa pena
pode ser atribuida como privativa de liberdade, pena restritiva ou
pena de multa (MONTEIRO,2016).
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Segundo Santos (1998, p.13), “a Execug¢ao Penal tem por finalidades basicas tanto o
cumprimento efetivo da sentenca condenatéria como a recuperacdo do sentenciado
€ 0 seu retorno a convivéncia social”.

O objetivo da execucdo ndo é somente punir o individuo, mas sim fornecer
meios que o auxiliem nesse periodo de restauracdo além de resguarda-lo. De
acordo com Mirabete (apud MONTEIRO, 2016) “além de tentar proporcionar
condi¢cBes para a harmodnica integracao social do preso ou do internado, procura-se
no diploma legal ndo s6 cuidar do sujeito passivo da execu¢do, como também da
defesa social’.

Nesse contexto, a Lei n.7209, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucéo Penal
(LEP), possui trés objetivos, segundo Marques Junior (2009, p.148):

[...]aqueles que dizem respeito a garantia de bem-estar do
condenado; a necessidade de classificacdo do individuo e a
individualizagdo da pena; e a assisténcia necessaria dentro do
carcere e os deveres de disciplina, enquanto estiver cumprindo a
pena (BRASIL, 2005, p. 541-563).

Em seu artigo 1°, a lei determina que é preciso “efetivar as disposi¢coes da
sentenca [...] e proporcionar condicbes para a harménica integracdo social do
condenado”. Pelos dispositivos da Lei, a harménica integracao social refere-se tanto
as condi¢cdes materiais e assistenciais no ambiente do carcere, como também, ao
processo de reintegracdo social depois de deixar a prisdao (MARQUES
JUNIOR,2009, p.148).

Sustentando o fato da Lei de Execucdo Penal promover raizes
ressocializadoras, em seu Art. 10 atribui: “a assisténcia ao preso e ao internado é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade”. A LEP assegura os devidos direitos do preso, como por exemplo,
direitos politicos, direitos a assisténcia, acesso a religido, educacao e outros. Nao é

suficiente apenas punir 0 sujeito severamente mas, tendo em vista que a privagao
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mecanismos que o facam progredir em seu convivio social (MONTEIRO, 2016).

De acordo com Santos (1998, p.26), “a Lei de Execugao Penal é prdédiga no
que se refere a concessao dos direitos do preso. Um dos artigos da LEP que
espelham com objetividade a ideologia que comandam o referido diploma no tocante

ao condenado € o artigo 3. Esse artigo profere que:

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos o0s
direitos néo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Unico. Nao havera qualquer distingdo de natureza racial,
social, religiosa ou politica.

Conforme Marques Junior (2009, p.148), a Lei de Execucdo Penal apresenta
normas infraconstitucionais de “alta densidade”, isto €, as que restringem o
cumprimento da pena a condenacao jurisdicional e as que impedem que outros
direitos possam ser restringidos.

A Constituigdo (Art. 5°, XLVIIl) assegura “aos presos o respeito a integridade
fisica e moral” segundo Goffman (apud MARQUES JUNIOR, 2009, p.149), esse

ainda afirmar que a pena:

[...] sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”. Esse comando é
reiterado com mais detalhe na LEP, quando estabelece as formas de
classificagdo dos individuos de modo a prover condigbes para
individualizagdo da pena. Ainda que o individuo entre dentro de uma
“instituicao total”.

Assim, mesmo que o sistema prisional controle a vida de todos os
presidiarios, deve ser garantido pelo Estado critérios de classificacdo para que
possa permanecer uma existéncia de individualidade. Logo, ainda que o preso seja
submetido a um processo punitivo e com deveres claramente expressos, o carater
penal de vingangca do Estado sobre o condenado deve ser limitado pelas leis que
tém como meta garantir a vida, a reinser¢cdo social e a ndo dessocializacdo do
detento (MARQUES JUNIOR, 2009, p.149-150).
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Pode-se afirmar que o dever do Estado ndo é sé punir o infrator, mas integra-lo
novamente na sociedade, essa finalidade de reintegracdo foi criada no final do
século XVIII e inicio do século XIX, de acordo com Foucault (apud MARTINS;
CAVALCANTI-BANDOS, 2015) quando se deu fim as puni¢cdes em praca publica,
surgiram assim as prisées, que possuem 0 objetivo de privar os criminosos da
liberdade e torna-los mais doceis e Uteis por meio do trabalho. Dessa forma,
conseguiria-se a reintegracdo do detento que deixaria de ter periculosidade e
passaria a ser Util em sociedade, o que tornaria possivel alcancar o objetivo da
execugao penal, o qual, como foi escrito por Santos (1998, p. 13),“a Execug¢ao Penal
tem por finalidades basicas, tanto o cumprimento efetivo da sentenca condenatéria
como a recuperacao do sentenciado e o seu retorno a convivéncia social’.

No entanto, ainda segundo Foucault, de acordo com Martins e Cavalcanti-
Bandos (2015),para que se conseguisse alcancar os fins da pena prisional seria
preciso seguir sete principios; a correcao (objetiva a mudanca do comportamento do
delinquente), a classificacdo (separacdo dos presidiarios de acordo com o crime
cometido e a idade), a modulacdo das penas (as penas agravam-se ou sofrem
melhoras de acordo com o andamento da transformacdo do comportamento do
criminoso), o trabalho como uma obrigacdo e um direito (existéncia de trabalho
durante o processo de ressocializacdo e transformacdo), a educacdo nas
penitenciarias, o controle técnico da detencgéo (os presos devem ser supervisionados
por pessoas especializadas), instituicbes anexas (medidas de controle e assisténcia
do delinquente até sua recuperacao definitiva).

No Brasil, o sistema penitenciario s6 surgiu em 1769, mas s6 com a
Constituicdo Federal de 1824 que esse sistema passou a seguir o principio da
classificagdo, com isso, a obediéncia aos outros principios foi feita de forma gradual,
através do tempo (MARTINS; CAVALCANTI-BANDOS, 2015). Assim, em 1984, foi

criada a Lei 7.210 - Lei de Execucdo Penal - a qual possui todos os principios
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fundamentais de Foucault, como, o da correcdo e da modulacdo das penas que

pode ser visto, por exemplo, nos artigos:

Art. 44. A disciplina consiste na colaboracdo com a ordem, na
obediéncia as determinacdes das autoridades e seus agentes e no
desempenho do trabalho.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos a disciplina o condenado a pena
privativa de liberdade ou restritiva de direitos e o preso provisoério.

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e
graves. A legislacao local especificara as leves e médias, bem assim
as respectivas sangoes.

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a sancao correspondente a
falta consumada.

Art. 55. As recompensas tém em vista o bom comportamento
reconhecido em favor do condenado, de sua colaboragdo com a
disciplina e de sua dedicagé&o ao trabalho.

Outrossim, também pode ser visto na Lei de Execucdo Penal - LEP - o
principio da correcdo e da educacédo penitenciaria, como, por exemplo, no artigo 17:
‘A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso e do internado.”

Além disso, pode-se perceber incluso nessa Lei o trabalho como obrigacao e

direito, o que pode ser observado, por exemplo, nos artigos:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢cdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigatorio
e s6 podera ser executado no interior do estabelecimento.

Ademais, ha na Lei o principio da classificacdo, o que pode ser evidenciado

pelos artigos:

Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo o0s seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacdo da
execucao penal.

Art. 6° A classificacdo serd feita por Comissdo Técnica de
Classificacdo que elaborara o programa individualizador da pena
privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso provisorio.
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Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade,
em regime fechado, sera submetido a exame criminolégico para a
obtencdo dos elementos necesséarios a uma adequada classificacédo
e com vistas a individualizacdo da execucao.

Paragrafo Unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser
submetido o condenado ao cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime semi-aberto.

Além de também haver na LEP o principio do controle técnico da detencéo e

das instituicdes anexas, 0 que € ressaltado pelos artigos:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - a salde;

Il -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o
internado e prepara-los para o retorno a liberdade.

Logo, como foi escrito por Brenda Camila de Souza Monteiro (2016), a Lei de
Execucdo Penal € uma das mais avancadas do mundo, ja que, como evidenciado,
contém todos os principios fundamentais de Foucault, dessa maneira, também, por
consequéncia, inclui o que é necessario para que haja uma ressocializacdo bem
sucedida do preso.

Outrossim, essa Lei garante direitos de suma importancia ao condenado,
como por exemplo, alimentacéo, vestuario, trabalho, presidéncia, peculio, entrevista
com advogado, visita, chamamento nominal, entre outros. Além disso, assegura as
assisténcias: material, saude, juridica, religiosa e social.

Com isso, Santos (1998, p. 26) afirma que:

Estéo definidos no artigo 41 da LEP, em quinze incisos, que relinem
um amplo aspecto de garantias, a saber: alimentagdo suficiente e
vestuario,atribuicdo do trabalho e sua remuneracdo, previdéncia
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Ademais, o preso possui direito a lazer, pois o lazer permite o progresso como
pessoa, contudo, as condi¢bes fisicas do presidiario devem ser consideradas
adequadas para isso. Assim, Marcondes (apud MONTEIRO, 2016) escreveu que, “a
lei garante o direito a pratica de esportes e lazer, objetivando a melhoria nas
condicBes de saude fisica e mental do preso (art. 41, VI)”.

Logo, vale-se ressaltar a importancia do artigo 41, que garante esses direitos
aos presos, para, dessa forma, assegurar a humanidade nas cadeias e a
ressocializacdo do detento. Assim, foi afirmado por Monteiro (2016) que, “a Lei de
Execucédo Penal de fato possui direitos que visam a ressocializacdo e que protelam
a nao reincidéncia do individuo. ”

Além disso, € de extrema importancia o fator de o preso ndo possuir sé
direitos, mas também deveres no cumprimento de sua pena, esses deveres sao, por
exemplo: disciplina, respeito, pratica pela obediéncia, indenizacdo a vitima e
também a indenizacdo do Estado, higiene pessoal e a conservacdo de objetos
pessoais. Ainda, segundo Beneti (apud MONTEIRO, 2016) existe uma relacéo entre
direitos e deveres, segundo ele, “alguns direitos resultam da prépria estrutura da
pena, segundo o estabelecimento penitenciario em que executada. A Lei de
Execucdo Penal enumera, nos arts. 40 a 43, uma série de direitos do preso”.

Existem, também, as assisténcias, que sao descritas no artigo 11, sendo elas,
a assisténcia material (alimento, vestuario, instalacBes higi€nicas), a saude
(consultas médicas, regime sanitario adequado nos presidios), juridica (defensoria
publica), educacional, social (resolugdo de problemas humanos) e religiosa
(liberdade para praticas religiosas).

Assim, Monteiro (2016) ressalta que, com todos esses direitos, seria possivel
ressocializar os presidiarios, s6 demandaria muitos fatores e extrema cautela.

Todavia, ainda, no que tende na obrigacdo do Estado de reintegrar os detentos, ele
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como um de seus propulsores Beccaria, que considerava de suma relevancia e
reivindicava que a desumanidade e a crueldade deixassem de fazer parte do
sistema prisional, para obter-se um sistema mais justo e eficaz. Dessa forma, um
maior indice de ressocializa¢do de presos ocorreria.

Portanto, mesmo com a existéncia da Lei de Execucdo Penal, a qual tem
como um de seus objetivos a ressocializacdo do detento, o Brasil € um pais onde o
preso ao ingressar no sistema penitenciario, encontra dificuldades em reintegrar-se
socialmente, 0 que ainda ajuda a gerar um ciclo vicioso que aumenta a criminalidade
e violéncia existente no sistema (MARTINS; CAVALCANTI-BANDOS, 2015).

2 DEFICIENCIA NA EFICACIA DA APLICACAO DA LEI N° 7.210/84

Mesmo com a existéncia da Lei de Execucdo Penal, uma lei considerada téo
avancada, observa-se que o sistema penitenciario brasileiro apresenta problemas,
assim, foi apontado por Gomes em 2014 (apud MARTINS; CAVALCANTI-BANDOS,
2015):

A necessidade de ampliacdo, tendo em vista o aumento da
criminalidade e violéncia, também a superlotacdo dos presidios,
submetendo o preso a condi¢des subumanas de vida no carcere,
além de poucas politicas publicas visando a reintegracdo social e
recuperacdo, de fato, do egresso para convivéncia pacifica na
sociedade. Verifica-se que o Brasil é o terceiro pais no mundo em
populacdo carceraria, na contra mao de paises como Suécia,
Holanda, Nova Zelandia e Coréia do Sul que possuem um
assassinato para 100 mil pessoas.

Além disso, € possivel explicar porque o sistema prisional de alguns paises,

como Noruega, Holanda, Suécia, entre outros, esta por apresentar melhoras e
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ressaltado por Gomes, em 2013:

Uma boa pista que se poderia sugerir para entender essas
abissaisdiferencas pode residir na cultura de cada pais: patriarcal ou
alteralista. Um ponto relevante consiste em examinar o quanto 0s
paises mais liberais ja se distanciaram do arquétipo do Pai
(patriarcal) para fazer preponderar o arquétipo da alteridade. No
campo econdmico, apesar de todas as crises mundiais e locais, as
nacdes mais prosperas neste principio do século XXI (paises
nordicos, Suica, Canada, Japdo etc.) sdo as mais cooperativas,
asmais solidarias (ou seja, as que contam com menos
desigualdades). [...]. O progresso econdmico sustentavel depende
dessa préatica cooperativa. Nenhuma sociedade é rica plenamente se
grande parcela da sua populagédo estd mergulhada na miséria e na
pobreza.

Segundo Montenegro (2014) o Conselho Nacional de Justica, no més de
junho de 2014, divulgou os dados da evolucédo da populacao penitenciaria no Brasil,
essa respondia a 563.526 pessoas, mas 0 sistema prisional s6 possui vagas para
357.219 pessoas, o0 que gera um déficit de 206.307 vagas.

Nesse contexto, pode-se citar o art. 88 que restringe a forma como o detento
deve ser alojado (AZEVEDO et al 2015, p.45):

Art. 88 da LEP, “O condenado sera alojado em cela individual que
contera dormitério, aparelho sanitario e lavatorio”, este texto difere-se
bastante da realidade, pois se vé em nossos presidios, condi¢cdes
sub-humanas, em celas superlotadas. (AZEVEDO et al 2015, p.45)

Outro fator retratado quanto a ineficacia da aplicacdo da LEP, e, consequente
faléncia da ressocializacdo dos condenados, para Azevedo et al (2015, p.46), esta
no trabalho e na remissédo da pena, o trabalho deveria ocorrer da seguinte forma,

segundo a LEP:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢cdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as
precaucdes relativas a seguranca e a higiene.
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§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho.

Podem ser observados outros descumprimentos dos dispositivos da Lei de
Execucdo Penal como, por exemplo, o inciso VII do artigo 40, que prevé o direito a
saude por parte do preso como obrigacdo do Estado, e, o descumprimento do artigo
117, inciso Il, que se refere ao cumprimento da pena em regime domiciliar pelo
preso sentenciado e acometido de grave enfermidade (AZEVEDO et al 2015, p.46).

Ademais, pode-se citar a inobservancia do cumprimento de inUmeros direitos

previstos pelo artigo 41 (LEP):

[...] descanso e a recreacdo, exercicio das atividades profissionais,
intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, compativeis com a
execugcdo da pena, assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa, protecdo contra sensacionalismo,
visitas em dias determinados, chamamento nominal, igualdade de
tratamento, audiéncia especial com o diretor do estabelecimento,
representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito,
contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita,
da leitura e de outros meios de informagédo que ndo comprometam a
moral e 0s bons costumes, entre outros.(AZEVEDO et al 2015, p.47)

Logo, a lei prevé o respeito aos direitos basicos dos detentos, em especial 0s
de personalidade. Entretanto, segundo Kloch (apud AZEVEDO et al 2015, p.47), “na
maioria das vezes os direitos do preso sao violados nas unidades do sistema
prisional brasileiro resultando em rebelides pois, seres humanos desejam ser
tratados como tal.

[...] o individuo ndo perde apenas a sua liberdade, como determinam
as leis, mas também a sua dignidade, com castigo que vai muito
além da pena imposta pela sentenca, fato responsavel pela
destruicdo da moral e personalidade do preso e gque inviabiliza o seu
adequado retorno a sociedade. (AZEVEDO et al 2015, p.48)

Assim, segundo Martins e Cavalcanti-Bandos (2015) fica clara a percepcéo de
que “o preso ao entrar no sistema penitenciario amplia o crime, nao se recupera,
muito menos se reintegra na sociedade em uma convivéncia pacifica”’, ou seja,

pode-se observar a ocorréncia de um ciclo vicioso instalado no Sistema
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Penitenciario, o qual, além de nado atingir os objetivos de reintegracdo da Lei de
Execucdo Penal, possui um alto indice de reincidéncia e, ainda por vezes, piora o
comportamento do detento o que causa a ampliagdo da criminalidade.
No entanto, pode-se perceber que ndo é um problema s6 do Sistema
Penitenciario brasileiro e de sua aplicabilidade, mas também da falta de interesse

dos representantes pelos problemas. Com isso, foi escrito por Barros (2011, p.12):

Falar de cidadania no sistema penitenciario significa nadar contra a
maré que insiste no endurecimento no tratamento com 0s
presidiarios do pais. Construir mais prisbes pode melhorar o
problema da superlotacdo, mas manter o modelo de administracéo
inalterado ndo ira resolver a crise de gerenciamento das unidades. E
preciso alterar nosso sistema de justica criminal, enfrentar a questéo
carceraria como um problema de vontade politica.

Outrossim, ndo é sé necessario um interesse maior dos representantes, mas
também a cooperacdo da comunidade, assim, ndo deve haver distincdo racial,
religiosa, social ou politica (MONTEIRO, 2016). Logo, deve-se superar 0S
preconceitos intrinsecos na sociedade atual para alcancar-se um sistema justo e 0s
objetivos da execucdo penal, os quais sdo, para Monteiro (2016), punir o
delinquente, mas também recupera-lo e reintegra-lo em sociedade.

Dessa forma, pode-se compreender a evolu¢cdo do problema do sistema
prisional no Estado, a solucdo pode até parecer simples, como, construir novos
presidios, porém, como ja mencionado, existe um ciclo vicioso instaurado, em que o
preso que entra no sistema penitenciario além de ampliar o crime nao se recupera e
nem consegue voltar a integrar-se na sociedade de maneira pacifica, assim, a
construcdo de mais presidios ndo é a solucdo para o aumento da populagcéo
carceraria, mas sim politicas publicas eficientes que se preocupem com a
reintegracdo do preso na sociedade e sua recuperacdo (MARTINS; CAVALCANTI-
BANDOS, 2015).

Com isso, conclui-se, de acordo com Olimpio e Marques (2015), que, o

sistema prisional brasileiro ndo passa de uma utopia normativa frente a realidade ja
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1988 e nas legislagdes infraconstitucionais (como a Lei de Execucao penal) e o que
acontece na realidade, na qual ndo h&4 nem o respeito a principios basicos, como o
da integridade fisica e moral do delinquente, que é desrespeitada pela superlotacéo
das penitenciarias, espancamentos e a falta de programas de reabilitacdo, entre
outros fatores que sdo de comum ocorréncia nos presidios. Assim, o Sistema
Prisional deixou de ser a solugcéo e passou a der a causa da violéncia, a qual vem
crescendo continuamente, por exemplo, com o dominio de presidios por faccdes
criminosas, o que demonstra a falta de controle do Estado, logo, € necesséario uma
ruptura com a forma de lidar com a questéo prisional (OLIMPIO; MARQUES, 2015).

No entanto, € competéncia do Estado aplicar a lei e garantir direitos basicos
ao preso, mas atualmente o preso vivéncia um processo de “animalizacado”, o que
traz a descriminalizacdo e os altos indices de violéncia (MARTINS; CAVALCANTI-
BANDOS, 2015). Ainda, segundo Olimpio e Marques (2015),a sociedade encara a
prisdo como uma forma de vingancga, o que traz apoio as condi¢des subumanas do
sistema carcerario. Ademais, fica claro, que, o atual modelo penitenciario nao
fornece recursos adequados aos detentos mesmo com todas as leis criadas, as
quais incluem todos os principios fundamentais para o bom funcionamento de um
presidio e a reintegracdo do preso.

Portanto, segundo Fernando Martins e Melissa Franchini Cavalcanti-Bandos
parece que no Brasil o sistema penitenciario é irrecuperavel. Contudo, outros paises
conseguiram avancar nessa area através de uma acao conjunta entre governantes e
a populacdo, para que se obtenha uma postura firme e sejam criadas politicas
publicas, pois leis justas que contenham o0 que os detentos precisariam para
reingressarem na sociedade ja existem, como a Lei de Execucdo Penal. No entanto,
como foi demonstrado, essas leis sdo ineficazes. Dessa forma, € necesséario que

além das regras escritas na LEP haja a acao pratica dessa lei.
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A situacao dos presidios brasileiros, marcados pela ineficiente aplicacdo da
Lei de Execucédo Penal e desrespeito sistematico dos direitos basicos dos detentos &
devastadora para tais individuos. Assim, pode-se concluir que esse desrespeito
junto a superlotacéo existente acaba com a habilidade do preso de socializar-se, e,
ainda foi dito por Azevedo et al (2015, p. 48) que:

O ambiente penitenciario desestrutura o estado emocional do
apenado, o que contribui para o seu desequilibrio mental, podendo
este ser momentdneo ou permanente. Isto porque, o preso é
submetido a uma mudanga brusca, no que tange ao Sseu
comportamento, convivio social, familiar etc, sendo submetido a
condi¢bes de vida anormais.

De acordo com Bitencourt (2011), as penitenciarias impossibilitam ou
perturbam o funcionamento dos mecanismos compensadores da psique, fatores
responsaveis por manter a saude e o equilibrio mental. Ainda segundo esse autor, 0
ambiente penitenciario exerce uma influéncia tdo negativa que a ineficacia dos
mecanismos de compensacao psiquica leva a aparicdo de desequilibrios que podem
ir desde uma reacéo psicolédgica passageira até um quadro psicotico duradouro:

A prisdo violenta o estado emocional, e, apesar das diferencas
psicolégicas entre as pessoas, pode-se afirmar que todos os que
entram na priséo — em maior ou menor grau — encontram-se
propensos a algum tipo de reacdo carceraria (Bitencourt, 2011,
p.201).
Ademais, Cezar Roberto Bitencourt (2011) evidencia os efeitos socioldgicos
gerados pela prisdo, como por exemplo, a submisséo do interno a um processo de
desculturalizagéo, isto é, a perda da capacidade para adquirir novos hébitos que séo

exigidos pela sociedade. Isso atua de maneira negativa no processo de
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culturalizacdo da pessoa do encarcerado, o que dificulta a sua insercdo na
sociedade.

Alessandro Baratta (apud AZEVEDO et al 2015) também cita a
“desculturacdo” como efeito negativo gerado pela prisdo, mas ainda cita o efeito da

“aculturacao” ou “prisionalizagcao”. Ainda, de acordo com esse autor:

Trata-se da assunc¢éo das atitudes, os modelos de comportamento,
dos valores caracteristicos da subcultura carceraria. Estes aspectos
da subcultura carceréria, cuja interiorizagcdo € inversamente
proporcional as chances de reinser¢cdo na sociedade livre, tém sido
examinado sob o aspecto das relagcbes sociais e de poder, das
normas, dos valores, das atitudes que presidem estas relacoes,
como também sob o ponto de vista das relagdes entre os detidos e o
staffda instituicdo penal.

Outros autores também tratam do fendmeno da prisionalizacéo:

Thompson (1998) descreve esse fendmeno da seguinte forma: a
prisionizacdo corresponde a assimilacdo dos padrdes vigorantes da
penitenciaria, estabelecidos precipuamente pelos internos mais
endurecidos, mais persistentes e menos propensos a melhoras.
Adaptar-se a cadeia destarte significa, em regra, adquirir as
qualificacbes e atitudes do criminoso habitual. Na prisdo, o interno
mais desenvolverd a tendéncia criminosa do que a anulara ou
suavizard. (FRANDOLOSO; OLIVEIRA, 2015)

A partir da “prisionizagao”, os valores, costumes e atitudes impostos pela
populacdo carceraria sdo aprendidos e assimilados pelos detentos como uma
maneira de adaptacdo natural ou até mesmo de sobrevivéncia ao duro sistema
prisional. Com o decorrer do tempo, as situacdes de injustica, violéncia, entre outras

vivenciadas no complexo carcerario, tornam-se “naturalizados” como consequéncia
da internacao (BITENCOURT,2011).

Thompson (1998) afirma que, apesar de existirem niveis diferentes
de “prisionizacdo”, nenhum individuo que tenha se submetido a
vivéncia carceraria permanece ileso a alguns dos fatores vinculados
a essa cultura, tais como: a adocdo de um linguajar proprio, o
reconhecimento de que suas necessidades ndo sdo satisfeitas e o
eventual desejo de arranjar uma ocupacdo. A diferenca entre o
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mundo livie e 0 mundo prisional torna questionavel a funcédo da
estrutura prisional, uma vez que os valores e a rotina do recluso no
estabelecimento penitenciario sdo completamente diferentes dos da
sociedade liberta. A discrepancia existente entre esses dois mundos
dificulta a adaptacao do recluso em sua reinsercdo ao mundo liberto.
(FRANDOLOSO; OLIVEIRA, 2015)

/\ Ano IX - Edi¢do 1 - Jan-Jul 2017

N==ly/

Vianna Janior

Com isso trata-se de uma aprendizagem que implica um processo de
dessocializacdo. Este processo é um poderoso fator que estimula o recluso a
rejeitar, de forma definitiva, as normas da sociedade exterior. Tais efeitos contribuem
para a permanéncia do aprendizado da criminalidade (AZEVEDO et al 2015).

Portanto, deduz-se os varios efeitos negativos causados sobre o detento em
umsistema carcerario marcado pela inaplicabilidade da norma, onde os Direitos

Humanos sdo constantemente violados.

4 POLITICAS PUBLICAS DE REINTEGRACAO SOCIAL E A PRIVATIZACAO
PRISIONAL COMO MEDIDA PALIATIVA A ATUAL ESTRUTURA CARCERARIA

O problema enfrentado no sistema prisional € um problema publico, por isso,
pode ser solucionado a partir de politicas publicas eficazes, vale-se ressaltar que
ndo devem ser sO politicas publicas de reintegracdo social, mas também de
educacao, trabalho, saude, entre outras (MARTINS; CAVALCANTI-BANDOS, 2015).
Ainda, segundo Martins e Cavalcanti-Bandos (2015) as politicas publicas deveréo
afetar ndo s6 a saida do sistema penitenciario, mas, também, a entrada, causaria a
diminuicdo da criminalidade e da violéncia, além de resolver o problema da
superlotacéo.

Contudo, de acordo com 0s autores, também deveria-se ter mais politicas de
reintegracdo social no sistema presidiario brasileiro, essas tem o objetivo de
recuperar o preso, assim, quando saisse do sistema nédo regressaria a uma situacao

de violéncia e criminalidade. Logo, pode-se perceber que nesse problema é
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necessario um olhar interdisciplinar, ja que envolve vérias disciplinas como a

/\ Ano IX - Edi¢do 1 - Jan-Jul 2017

N==ly/

Vianna Janior

sociologia, o Direito, a psicologia, a ciéncia politica, entre outras, assim, a politica
publica precisa ser analisada como um sistema, formulada para enfrentar um
problema publico existente, assim, precisa-se ter uma intencdo e obter uma boa
resposta ao problema (MARTINS; CAVALCANTI-BANDOS, 2015).

Com isso, segundo Olimpio e Marques (2015, p.7) explicam que, “politicas
publicas atuantes no Brasil sdo em grande numero proveniente de acdes e
programas de ONG’s e da sociedade civil, as quais ganham forga com a parceria do
Estado (...)". Assim, conclui-se que, ndo sédo elaboradas pelo Estado. Quem tem
procurado solucionar o problema sdo autores nao estatais interferindo no sistema
para tentarem obter resultados, essa mobilizacdo n&o estatal ocorre, principalmente,
pelo fato de existir no pais, a partir da Lei namero 79/94, um Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), esse fundo proporciona recursos para atividades e programas
que visem melhorar e modernizar o sistema prisional (MARTINS; CAVALCANTI-
BANDOS, 2015).

Entretanto, de acordo com Olimpio e Marques (2015), “constatada ¢é a falta de
projetos por parte das unidades federativas pelas quais as verbas do FUNPEN séao
repassadas, demonstrada assim, uma verdadeira apatia politica dos estados”.

Assim, esclarecem Cabral et al (apud MARTINS; CAVALCANTI-BANDOS,
2015) que:

Existe previsdo de um atendimento ao egresso em todo pais por
meio do Plano Nacional de Seguranca Publica, previsto pela Lei
n.11.530/2007, propondo um apoio interdisciplinar, por profissionais
de diversas areas. Diante desse cendrio, cabe a sociedade civil, por
meio de universidades, cooperativas e ONGs atuarem em politica
publicas de reintegracdo social no sistema penitenciario brasileiro,
frente a LEP que nao é integralmente cumprida, ao desinteresse pelo
FUNPEN e o agravamento continuo do problema publico.

Por isso, o problema da superlotacdo dos presidios agrava-se e, com isso, a

violéncia, que por sua vez também gera um aumento na populacdo carceraria.
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Assim, diminuir o elevado indice de reincidéncia nas penitenciarias ajudaria no

/\ Ano IX - Edi¢do 1 - Jan-Jul 2017

N==ly/

Vianna Janior

problema da superlotacdo, o que evidencia a necessidade de politicas com objetivo
de ajudar os presos a nao voltarem a praticar delitos (MARTINS; CAVALCANTI-
BANDOS, 2015).

A partir do que foi demonstrado, fica claro a necessidade da reintegracéo
social dos delinquentes, de acordo com Martins e Cavalcanti-Bandos (2015) os
principais fatores responsaveis para que essa reintegracdo ocorra sao o trabalho, a
educacao profissionalizante e a saude, o que precisa ser realizado por poderes
publicos estaduais e municipais e da sociedade civil, por universidade, cooperativas
e ONG'’s. Dessa forma, Olimpio e Marques (2015) apresentam como exemplo de
organizacdo, que tem esses principais fatores e visa a reintegragéo do criminoso, a
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), uma entidade sem
fiz lucrativos que esta presente em mais de 150 lugares no Brasil e realiza a
recuperagao e reinsergdo dos presos libertos na sociedade.

A APAC surgiu em Séo José dos Campos (Sao Paulo) e possui muitos dos
elementos necessarios para a ressocializacdo do preso, elementos que ja foram até
priorizados por Foucault (apud MARTINS; CAVALCANTI-BANDOS, 2015), como o
trabalho, a religido, a assisténcia juridica, a assisténcia a saude, entre outros
elementos presentes na associacdo que ajudam na recuperacdo do condenado.
Portanto, € de extrema relevancia incentivar essas politicas publicas que tenham o
objetivo de ressocializar o preso, ja que gera a diminuicdo da violéncia e, ainda,
acaba acarretando em politicas publicas de educacdo, saude, cursos
profissionalizantes, reforca os valores existentes na nacdo, 0 que causa essa
diminuicdo da violéncia dentro do sistema prisional (MARTINS; CAVALCANTI-
BANDOS, 2015).

Ademais, existem outras formas de ajudar na reintegracdo do detento e no
melhoramento do sistema penitenciario, uma dessas outras formas é a privatizacéo

do sistema penitenciario a qual tem ajudado nesses fatores, ja que essa privatizacao
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na assisténcia médica, entre outras melhorias (AZEVEDO et al 2015).
Logo, percebe-se que a privatizacao do sistema presidiario poderia solucionar
0s problemas que existem atualmente, assim, supriria 0 descaso do poder publico.

Pode-se explicar essa privatizacao:

[...Jcomo sendo o meio utilizado para designar a subcontratacdo de
servigos a iniciativa privada, como forma de terceirizagéo, ou seja, a
contratacdo feita pelo Estado de servigos prestados por terceiros
especializados, para que este realize a administragdo das atividades,
possibilitando ao Estado direcionar suas energias para as suas
principais atividades e obrigagcbes (Azevedo et al 2015, p.52).

Com isso, observa-se que na privatizacdo desse setor as atividades
administrativas permaneceriam por conta do poder estatal e as atividades de
execucdo material seriam atribuidas a entidades privadas, o que afastaria qualquer
tentativa de privatizar as atividades jurisdicionais ou administrativas judiciaria, que
continuaria sendo exercida pelo Ministério Publico e pelo Conselho Penitenciario
(AZEVEDO et al 2015). Logo, segundo Azevedo et al (2015), o principal objetivo da
privatizagao €, “proporcionar maior eficiéncia as atividades prisionais, minimizar os
gastos estatais e possibilitar a reabilitacdo dos detentos através de um sistema
eficaz e livre de corrupgéo. ”

Outrossim, o Estado ndo possui recursos para gerir e construir os presidios,
assim, a privatizacdo nao é s6 uma opcao, mas uma necessidade, j4 que é preciso
construir mais presidios e presidios em que haja uma maior probabilidade de
ressocializacdo dos detentos, além disso, é necessario melhorar a condicéo de vida
do preso sem necessidade do investimento do Estado (AZEVEDO et al 2015).
Assim, a privatizacdo acabaria com a crise enfrentada pelo sistema penitenciario.

Dessa forma, fica claro que o Brasil esta longe de atender todas as
necessidades populares em seus diversos ambitos administrativos, por isso, a

privatizacdo do sistema presidiario seria o ideal, para ter-se um modelo melhor de
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prisdo, uma politica de seguranca eficaz, um maior controle da criminalidade e um

/\ Ano IX - Edi¢do 1 - Jan-Jul 2017

N==ly/

Vianna Janior

maior indice de ressocializacdo do presidiario, o que ainda faria com que a Lei de
Execucéo Penal deixasse de ser ineficaz (AZEVEDO et al 2015).

Assim, precisa-se também ver como essa forma de sistema penitenciario
funcionaria no Brasil, por esse fator é de relevancia citar a Penitenciaria de Joinville

(JocemarCesconetto) a qual foi inaugurada em 2005 e possui:

[...Jcapacidade para 366 apenados, e possui esse exato nimero de
reclusos, em concentragdo que nao supera 6 presos por cela.
Destaca-se, ainda, por oferecer Ensino Fundamental e Médio aos
presidiarios; possuir convénio com 11 empresas, garantindo-se
trabalho a 171 presos, sendo parte do saldrio pago aos detentos
reinvestido em benfeitorias dentro da prisdo; consultério odontolégico
equipado para atendimento de segunda a sexta-feira, farmacia com
atendimento 24 horas, bem como a presenca de psicologos,
enfermeiros, clinico-geral e psiquiatra, possuindo equipe
multidisciplinar para atendimento completo & saude do apenado
(AZEVEDO et al 2015, p.54).

A partir disso, torna-se evidente que a privatizacdo desse sistema funcionou
no Brasil e pode ser considerada uma forma de alterar a precéria situacéo prisional
no pais. No entanto, essa parceria publico-privada também apresenta maleficios,
como os governantes poderem livrar-se da responsabilidade que seria sua, além de
gue muitos criticam o fato de o ideal dessas empresas privadas ser monetario, ja
que o objetivo delas é explorar a mao-de-obra dos condenados, ou seja, conseguir
legalmente pessoas para submeterem-se a trabalhos forcados sem ter que seguir as
regras da Consolidacdo de Leis Trabalhistas (CLT), o que demonstra que o0
interesse de fato ndo é a ressocializacdo (AZEVEDO et al 2015).

Ademais, a Constituicdo Federal impede qualquer tipo de trabalho forgado,
até quando for uma forma de puni¢cdo. Contudo, a LEP ainda, assim, prevé reducao
da pena para detentos que trabalharem e estudarem, mas essas tarefas objetivariam
um dever social sendo educativas e produtivas (AZEVEDO et al 2015, p.55): “Art. 31
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medida de suas aptiddes e capacidade”.

Portanto, a privatizagéo dos presidios melhoraria a qualidade desses mas ha
alguns maleficios trazidos por ela, como o fato de os presidios poderem tornar-se
um O6timo negocio, o que além de ndo ser o objetivo do sistema poderia causar
penas mais duras e a nao diminuicdo da populacdo carcerédria, para ter-se mais
presos disponiveis como mao-de-obra (AZEVEDO et al 2015). Além do que, a
mudanca para o sistema privado precisaria, segundo Azevedo et al (2015), ser feita
muito lentamente para néo vir a causar problemas nos orcamentos dos estados.

Dessa forma, a privatizagdo do sistema prisional pode ser uma boa escolha
para resolver-se os problemas enfrentados por esse sistema hoje, todavia, deve-se
manter 0s objetivos sociais e ndo se pode aceitar que os presidios sejam utilizados

com objetivos econbémicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, é possivel constatar que existe uma grande diferenca
entre o que esta escrito na legislacdo sobre como deveria ser o sistema carcerario e
0 que realmente ocorre nesse ambiente. E fato que os Direitos Humanos dos
detentos sdo sistematicamente violados, pois as condicbes dos presidios séo
degradantes.

Todavia, a Lei 7.210/84 possui um carater ressocializador e garante direitos,
como politicos, religiosos, assisténcias materiais e juridicas. Portanto, o dever do
Estado ndo é apenas punir o criminoso, mas recupera-lo e inseri-lo novamente em
sociedade, nesse contexto, a Lei de Execucdo Penal utiliza todos os principios
determinados por Foucault para assegurar a ressocializacao.

Apesar dessa Lei ser considerada avangada, observa-se a ineficacia de sua

aplicacdo e consequente faléncia no processo de reinsercdo do delinquente na
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sociedade, o que é evidenciado pelo fato de haver a superlotacdo dos presidios,
pelas condigBes precéarias que 0s presos encontram-se, pelos maus tratos sofridos
por esses detentos, pela falta de assisténcia (médica, juridica, material), entre outras
regras que claramente ndao sdo compridas.

Dessa maneira, o psicologico do encarcerado é fortemente afetado, ja que o
ambiente prisional € marcado pelas constantes violagbes das garantias
fundamentais, fatores que desestabilizam o equilibrio mental. Ademais, ocorre um
processo de aprendizagem de comportamento da subcultura carceraria, o que
dificulta o futuro egresso do apenado na sociedade.

Assim, perante todos esses problemas e provada a ineficacia da legislagéo,
surgem alternativas para o melhoramento do sistema penitenciario, como politicas
publicas, as quais em sua maioria sdo feitas por ONGs ou entidades nao estatais
que visam essa melhora, perante desse fato, existe um Fundo Penitenciario
Nacional, criado pela Lei nimero 79/94, a qual possui o objetivo de fornecer
recursos para a criacdo de programas que proporcionem o melhoramento prisional.
Além disso, também existe a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC), a qual € uma organizacdo sem fins lucrativos que tem como
meta a recuperacgao e a reinsercao do preso.

Outrossim, ainda existe como alternativa a privatizacao do sistema presidiario,
a qual poderia melhorar a qualidade e as condi¢cbes dos presidios. Contudo, ela
também poderia trazer alguns maleficios, como o fato de poder tornar esse sistema
um bom negécio econdmico, o que poderia afetar negativamente os objetivos da
pena. Portanto, o sistema prisional possui varios problemas e é comprovado o fato
de a Lei de Execucéo Penal ndo ser respeitada, o que traz danos ao sistema e afeta
de forma negativa o0 comportamento dos presos, o que impede a ressocializagao dos
presos, porém esse sistema ndo encontra-se irrecuperavel e existem alternativas

para melhora-lo e diminuir a taxa crescente de criminalidade no Brasil.
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